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Prefacio

Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares!
UFOPA/HISTEDBR

ducagdo em tempo integral: reflexées a partir do estudo na
rede estadual de Santarém (PA), de Maria Sousa Aguiar,
destaca, fruto de dois anos de pesquisa, empenho e compromisso
da autora, a educacido em tempo integral na rede publica estadual.

Examina o Programa Mais Educa¢do (PME) e a ampliacédo
do tempo escolar na rede estadual de ensino do estado do Para,
tendo como foco o contexto educacional paraense, sendo a analise
feita por meio de trés categorias: concep¢do de educag¢do integral,
formacdo e organizacdo do Programa Mais Educagdo.

Apresenta de forma clara as especificacoes sobre Educag¢do
integral e em tempo integral, por meio de revisdo da escola de
tempo integral e dos conceitos de educacdo integral, preconi-
zados desde a década de 1930, perpassando pelos pressupostos

1 Doutora em Educacdo pela Unicamp. Professora Titular da Universidade Federal do Oeste do Para.
Docente do Programa de Pés-graduacao em Educacao PPCE/UFOPA e do Programa de Pos-graduacdo em
Educacao na Amazonia— Doutorado (Associacao em Rede - polo Santarém/UFOPA). Coordenadora Adjunta
do PPGE/Ufopa e do Grupo de Estudos e Pesquisas “Histéria, Sociedade e Educacio no Brasil — HISTEDBR/
UFOPA". Vice-presidente da Regiao Norte da Sociedade Brasileira de Educacdo Comparada/SBEC. Bolsista
do CNPg-Brasil. Correio eletronico: liliacolaress@gmail.com ORCID: http://orcid.org/0000-0002-5915-6742.
Curriculo lattes: http://lattes.cnpq.br/9671465461954562.
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tedrico-metodolégicos das principais concepgoes pedagdgicas de
educacao integral com incidéncia no Brasil.

Assim, contribui para a analise da educacdo em tempo inte-
gral, com énfase no Programa Mais Educac¢do (PME) como politica
indutora de educacéo integral em escolas estaduais de Santarém no
periodo de 2009 a 2015, favorecendo a compreensio da configuracio
da atual legislagao nacional concernente ao ensino fundamental.

Maria Sousa Aguiar, egressa da segunda turma do PPGE
Ufopa, 2015, é membro do Grupo de Estudos e Pesquisas “Sociedade,
Historia e Educagao no Brasil” — HISTEDBR/UFOPA, servidora da
Ufopa e doutoranda da segunda turma do doutorado em rede (2021)
envolvendo nove universidades da Amazonia brasileira. Desde o
mestrado, desenvolve pesquisa sobre politicas da educacio integral
no ambito da educacao basica, sob minha orientacio. Por todo esse
trabalho de continuidade e embasado na ciéncia, com compromisso
académico-profissional, sinto-me prestigiada com o convite para
prefaciar esta obra que integra o projeto do PPGE/Ufopa, visando
a maximizar a pés-graduacio no interior da Amazoénia com a
divulgacéo dos resultados das pesquisas de seus egressos.

Diante de todos esses aspectos, considero a obra atual, podendo
contribuir com estudos e analises de politicas indutoras de educacao
integral, especialmente em um contexto de retrocessos pelo qual
o Brasil passa. E leitura indicada para professores, estudantes,
alunos, profissionais da area da educagao.

Santarém (PA), janeiro de 2024.
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Introducao

presente texto é resultado de uma pesquisa® de mestra-

do, defendida em 2016, no Programa de Pés-graduacao
em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal do Oeste do Para
(Ufopa). A pesquisa aborda a temaética da educacdo em tempo in-
tegral, focalizando o Programa Mais Educa¢ido (PME) como uma
politica indutora de educacido integral. Analisou a trajetéria do
PME em duas escolas estaduais de Santarém/Para no periodo de
2009 a 2015. As politicas de educacio integral em tempo integral
decorrem de avancgos incorporados na Constituicdo Federal (CF)
de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n. 9.394/96,
nos Planos Nacionais de Educacao (PNE 2001-2011; 2014-2024),
no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacio Bésica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),? no Plano de

2 Adissertacao de mestrado foi desenvolvida sob a orientacdo da Prof. Dr.2 Maria Lilia Imbiriba Sousa
Colares/PPGE/Ufopa, no periodo de 2015-2016.

3 Criado pela Emenda Constitucional n. 53/2006 e regulamentado pela Lei n.11.494/2007 e pelo Decreto
n. 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério — Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. Res- salta-se que a Lei n. 11.494/2007 foi
revogada, a partir de 1.° de janeiro de 2021, pela Lei n.14.113, de 25 de dezembro de 2020, que foi alterada
pela Lein.14.276, de 27 de dezembro de 2021.
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Desenvolvimento da Educacido (PDE)* e no Plano de Metas Com-
promisso Todos Pela Educacao.

A CF/1988 apresenta de forma implicita a ideia de educacio
integral como um direito de todos, estabelecendo no artigo 6.° a
educacdo como um direito social e no artigo 205 estabelece que a
sua finalidade seja o “[...] pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o tra-
balho”. (BRASIL, 1988). Ideia reafirmada no Estatuto da Crianca e
do Adolescente e no artigo 2.°da LDBEN n. 9.394/96, que estabelece
bases para o conceito de educacao integral.

A LDBEN n. 9.394/96 (BRASIL, 1996) traz em seu texto que a
jornada escolar deve ser ampliada, progressivamente, nas unidades
de ensino. Nos artigos 34 e 87 prevé que a ampliacdo da jornada
escolar sera feita “progressivamente”, “a critério dos sistemas de en-
sino”, para o “ensino fundamental”, nas “redes escolares urbanas”.

No PNE 2001-2011 (BRASIL, 2001) ficou estabelecida a “prio-
ridade de tempo integral para as criancas das camadas sociais mais
necessitadas”; “para as criancas de idades menores”; para as “fami-
lias de renda mais baixa, quando os pais trabalham fora de casa”.
(BRASIL, 2001). Portanto, acentua o sentido compensatério atribuido
a escola de tempo integral. Nele, a educagdo em tempo integral nao
aparece como uma meta em si mesma. Estd presente na educacgéo
infantil e no ensino fundamental, mas ndo no ensino médio.

O PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) apresenta a educac¢do em
tempo integral como uma meta especifica (Meta 6) para todos os
niveis da educacio basica e prevé a oferta, até 2024, de educacio
em tempo integral em, no minimo, 50 % das escolas publicas de
forma a atender, pelo menos, 25 % de todos os alunos. Entretanto,
o sentido compensatério continua presente, pois prioriza os seto-
res mais vulneraveis da populacdo. Apresenta como novidade, a
possibilidade de parcerias com entidades da sociedade civil para a
execucdo das atividades nas escolas de tempo integral. O Fundeb
(BRASIL, 2007b) especifica aportes financeiros maiores para as
matriculas em tempo integral. Convém ressaltar, que a Educacéo
em tempo integral para fins do Decreto n. 6.253/2007 e Decreto

4 Lancado oficialmente pelo Decreto n. 6.094/2007, de 24 de abril de 2007, que dispde sobre o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacao.
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n. 7083/2007 diz respeito a jornada escolar com duracio igual ou
superior a sete horas didrias, durante o ano letivo.

A tematica educacao integral em tempo integral tem ocupado
centralidade nas preocupagoes da politica de educagio basica do
Ministério da Educacido. Considerada como um grande desafio no
atual contexto da educacido no Brasil, a jornada escolar ampliada
requer entre outros fatores que os educadores nao se omitam em
rever suas posturas e praticas, visando a ofertar uma educacio in-
tegral em tempo integral com qualidade. No entanto, é importante
que sejam viabilizadas formas de capacitacdo para estes profissio-
nais. Ressalta-se que as novas discussoes sobre a PEC 241/2016°
colocam em risco a viabilidade do cumprimento do PNE 2014-2024.

Na concepc¢do de Antunes e Padilha (2010), para se realizar a
educacao integral como politica publica deve-se partir da construgao
de um projeto coletivo e estratégico que aproxime Estado e sociedade
civil; valorizar cada sujeito do processo educativo; dar visibilidade
do que se pretende fazer ou do que foi feito, ou seja, é necessario
que haja comunicacdo, transparéncia e veiculacio das informacées.
Além disso, implica trabalhar com a formagao continuada dos sujei-
tos para viabilizar a educacéo integral e o horario integral.

Tais compromissos tomaram forma na legislacdo, nas campa-
nhas e movimentos protagonizados pela sociedade civil, nas inicia-
tivas governamentais nas trés esferas de governo e em cada escola
que busca criar estratégias para implementar a educacio integral
no contexto em que estd inserida.

Nessa dire¢do, o Programa Mais Educacao (PME), instituido
através da Portaria Interministerial n. 17, de 24 de abril de
2007, e regulamentado pelo Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro de
2010, surgiu como uma estratégia para induzir a ampliacdo da
jornada escolar e a organizacio curricular, visando a fomentar a
educacao integral por meio do apoio a atividades socioeducativas
no contraturno escolar. Criado como uma das ac¢des do Plano de
Desenvolvimento da Educacdao (PDE), o PME “se apresenta como
protagonista no processo de construcio de uma Politica Educacional

5  Proposta de Emenda a Constituicdo que procura instituir um Novo Regime Fiscal no Brasil por vinte
anos. Nomeada pelo Senado Federal de PEC 55/2016. Foi convertida em Emenda Constitucional n. 95/2016
(BRASIL, 2016a).
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de Educacéo Integral, induzida pelo Governo Federal, [...]” (SILVA,
dJ.; SILVA, K., 2013, p. 10).

A proposta do PME foi promover atividades socioeducativas
ofertadas no contraturno escolar, pressupondo-se que a ampliagéo
do tempo e dos espacos educativos seriam solucgbes para questoes
que preocupam a agenda nacional. Mas, percebe-se que estas me-
didas também fazem parte dos esforcos do Estado para a oferta
de politicas de combate a pobreza, uma vez que a escola publica é
desafiada a assumir atribuicoes e responsabilidades sociais.

Frente ao cenario educacional que se apresenta por meio de
politicas que ampliaram as funcées da escola, esta pesquisa orien-
tou-se pela seguinte problematica: como o Programa Mais Educacao
foi implementado nas escolas estaduais de Santarém? A partir
desse questionamento foram elencadas trés questoes norteadoras:
qual a trajetoria do Programa Mais Educacio nas escolas estaduais
de Santarém? quais concepcoes de educacio integral fundamentam
esse Programa? qual a visdo dos educadores sobre a implementacao
desse Programa nas escolas estaduais de Santarém?

Considerando a relevancia da tematica no contexto educacio-
nal e visando a direcionar as questoes problematizadas, este estudo
teve como objetivo geral: analisar a trajetéria do Programa Mais
Educacio em escolas estaduais de Santarém, no periodo de 2009 a
2015. Para orientar essa andlise, os objetivos especificos tracados
para o aprofundamento do tema foram: identificar a diferenca entre
educacao integral e em tempo integral; analisar o Programa Mais
Educacdo como politica de ampliacao do tempo escolar na rede es-
tadual de ensino do Para; investigar a visido dos educadores sobre a
implementag¢do do Programa Mais Educagao nas escolas estaduais
de Santarém.

O trabalho foi pautado nos pressupostos tedrico-metodolédgi-
cos da pesquisa qualitativa. Segundo Bogdan e Biklen (1994), a
investigacio qualitativa possui cinco caracteristicas. A primeira é
que, nesse tipo de pesquisa, o ambiente natural é a fonte direta
dos dados e o pesquisador é o instrumento principal. A segunda
caracteristica diz respeito ao carater descritivo, o que significa que
os pesquisadores tentam analisar de forma minuciosa a riqueza
dos dados coletados. Outra caracteristica refere-se a maior énfase
qualitativa no processo de investigacao do que simplesmente pelos
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seus resultados ou produtos. A quarta caracteristica é o enfoque in-
dutivo, isto é, os pesquisadores qualitativos ndo recolhem os dados
com a pretensdo de confirmar hipéteses construidas previamente,
mas tendem a analisar os dados de forma indutiva, construindo
as abstracoes a medida que os dados particulares coletados vao se
agrupando. Como ultima caracteristica, os autores apontam que
o significado que as pessoas dao sentido as suas vidas é de impor-
tancia vital na abordagem qualitativa. Nessa perspectiva, optou-se
pela abordagem metodoldgica qualitativa que permite a analise de
dados e compreensio em profundidade dos fendmenos educativos e
sociais, porém, foram utilizados alguns dados quantitativos.

Para alcancar os objetivos propostos, este estudo teve como
base uma pesquisa desc ritiva, por entender que este tipo de pes-
quisa “[...] procura analisar fatos e/ou fendmenos, fazendo uma
descricdo detalhada da forma como se apresentam esses fatos e
fenomenos, ou, mais precisamente, ¢ uma analise em profundidade
da realidade pesquisada” (OLIVEIRA, 2014, p. 68).

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, trata-se de uma
pesquisa bibliografica, documental e de campo. A pesquisa biblio-
grafica foi desenvolvida com base no levantamento e estudo siste-
matico da literatura sobre a educacgao integral e em tempo integral
e, sobre o Programa Mais Educacido. Dentre os referenciais foram
utilizados os estudos de Antunes e Padilha (2010); Cavaliere (2007,
2009); Coelho (2009); Gadotti (2009); Gongalves (2006); Libaneo
(2015); Libaneo, Oliveira e Toschi (2012); Limonta e Santos (2013);
Moll (2009, 2012); Paro (2009, 2016); Silva J. e Silva K. (2012, 2013),
os Cadernos da Série Mais Educacido do Ministério da Educacio
(2009). Dentre os documentos foram utilizados:

* Portaria Normativa Interministerial n. 17, 24 de abril de 2007;

* Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro de 2010;

* Documento final da CONAE-2010;

* Plano Estadual de Educacio do Para (Lei n.7.441, de 02 de

julho de 2010; Lei n. 8.186, de 23 de junho de 2015);

* Pacto pela Educacéo do Par4;

* Plano de Educacao Integral da Educacao Basica do Para (2015);

* Plano de Educagao Integral para o Ensino Fundamental da

Rede Estadual de Ensino do Para (2014);

+ Cadernos da Série Mais Educacio do Ministério da Educacio (2009);
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* Programa Mais Educacao: Passo a passo (2011, 2013);
* Manual Operacional de Educacao Integral (2012, 2014).

Realizou-se, ainda, um levantamento de dissertacoes e teses
sobre o Programa Mais Educacdo (PME), o qual esta explicado de
forma mais de- talhada a seguir. Optou-se por fazer esse levan-
tamento em trés bases de dados: Coordenacao e Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e no Banco de Teses e
Dissertacgoes da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e da
TEIA - Territorios, Educacido Integral e Cidadania, da Faculdade
de Educacao da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). O
estudo de campo ocorreu em duas escolas estaduais de Santarém,
denominadas nesta pesquisa com cédigos (A e B) para manter o
sigilo e a integridade ética das institui¢des, assim como dos pro-
fissionais envolvidos. Os critérios para definir o l6cus da pesquisa
foram: representatividade de 30% das escolas de ensino fundamen-
tal, localizadas na area urbana de Santarém, que aderiram ao PME
em 2009 e desenvolveram atividades desse programa, ininterrup-
tamente, nos anos de 2009 a 2015.

Para a definicdo das escolas, primeiramente fez-se contato
formal com a 5* Unidade Regional de Educag¢ao (URE), solicitan-
do a relacdo das escolas estaduais de Santarém que aderiram
ao Programa Mais Educacao, a localizagdo e o ano de adesdo. A
partir desse diagndstico constatou-se que dez escolas aderiram ao
Programa em 2009, dentre estas quatro ofertavam especificamente
o ensino fundamental e as demais atuavam também com o ensino
médio. Investigou-se, em seguida, quais dessas instituicées desen-
volveram atividades do PME, ininterruptamente, nos anos de 2009
a 2015. Como nao foi possivel obter essa informacéo na 5* URE, em
virtude da caréncia de dados relacionados ao Programa, foi realiza-
da a visita em cada uma dessas escolas para fazer o levantamento.
Neste percurso verificou-se que apenas trés escolas atendiam aos
critérios estabelecidos, sendo que apds o contato com a diregdo
dessas instituicoes somente duas aceitaram participar do estudo.

Para a coleta de dados utilizou-se como técnicas e instru-
mentos a analise documental e entrevistas semiestruturadas com
os sujeitos da pesquisa. Na anilise documental, além do Projeto
Politico-Pedagégico (PPP) foram consultadas as Prestagdes de
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contas do PME (2009-2015);® informacdes sobre o quantitativo’
de alunos matriculados em cada escola e os resultados e metas do
IDEB das escolas.

A entrevista semiestruturada versou sobre o perfil e a atua-
cao/atribui¢ées dos sujeitos da pesquisa no ambito das acgodes do
Programa; sua concepcao de educacao integral e educacdo em tem-
po integral; a visdo desses educadores sobre a implementacao do
PME nas escolas estaduais de Santarém, focalizando as atividades
desenvolvidas, aspectos positivos e negativos, desafios vivenciados
durante a trajetéria (2009-2015) do PME na escola.

Os sujeitos da pesquisa foram trés diretoras, quatro coorde-
nadores® do Programa Mais Educacdo que atuaram nas escolas
pesquisadas, e uma Técnica de referéncia do programa da 5* URE,
totalizando oito educadores, sendo trés da FEscola A, quatro da
Escola B. Para garantir o sigilo da identificacdo dos participantes da
pesquisa, eles foram tratados por cddigos, que serdo explicados de-
talhadamente no tépico 3.2, que trata sobre os sujeitos da pesquisa.

Para fins da ética na pesquisa, utilizou-se o Termo de
Consentimento e Livre Esclarecimento (TCLE), que fo1 previamen-
te apresentado e explicado aos sujeitos da pesquisa, bem como os
objetivos do estudo. Os depoimentos foram gravados em Audio e,
posteriormente, transcritos para analise dos dados.

Para interpretacdo e andlise das informacées coletadas utili-
zou-se 0 método de analise de contetido. Segundo Bardin (2011),
esse método se constitui em:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagoes vi-
sando obter por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricao do contetido das mensagens indicadores (quanti-
tativos ou néo) que permitam a inferéncia de conhecimen-
tos relativos as condig¢bes de producio/recepcio (variaveis
inferidas) dessas mensagens. (BARDIN, 2011, p. 48).

6  Foram consultadas as Prestacoes de contas do PME somente da Escola A, pois a direcdo da Escola B ndo
disponibilizou essa documentacao.

7 Disponivel em: http://www.seduc.pa.gov.br/portal/escola/consulta_matricula/RelatorioMatriculas.
php?codigo_ure=5&codigo_municipio=44997. Acesso em: 10 ago. 2016.

8  Neste estudo o termo coordenador do Programa Mais Educacdo corresponde a professor comunitario.
Portanto, ndo diz respeito aos interlocutores das escolas e secretarias junto ao MEC.
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A autora sugere trés fases sequenciais para andalise dos dados:
a pré-analise, a exploracdao do material, o tratamento dos resulta-
dos, a inferéncia e a interpretacio.

Assim, para a sistematizagao e coeréncia do estudo, apos a coleta
dos dados fez-se, primeiramente, a leitura geral ou flutuante dos de-
poimentos dos sujeitos entrevistados e, posteriormente, leituras mais
detalhadas visando a organizar e sistematizar as ideias. Na fase se-
guinte — exploracio do material — foram feitos recortes das falas dos
entrevistados, codificando-os em unidades tematicas. Posteriormente,
essas unidades foram agrupadas em trés categorias de analise: con-
cepcao de educacdo integral, formacio® e organizacio do PME.

Por fim, na terceira fase os resultados foram tratados de
maneira a serem significativos e validos, bem como foram feitas as
inferéncias e as interpretagdes de acordo com o quadro tedrico e os
objetivos propostos.

O trabalho esta inserido na linha de pesquisa Histéria, Politica
e Gestao Educacional na Amazoénia e também vinculado ao Projeto
As experiéncias pedagogicas das politicas de Educagdo Integral
na Amazénia: rede de pesquisa e formagdo, do grupo de estudo do
Programa Nacional de Cooperacao Académica (Procad), tendo como
referéncia os estados de Rondonia, Para e Amazonas, integrado a rede
de professores pesquisadores da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), da Universidade Federal de Rondénia (UNIR) e da
Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa). Assim, sua relevancia
social consiste no registro histdrico feito pela andlise da trajetéria do
Programa Mais Educacao como politica de educagao em tempo integral
em escolas estaduais de Santarém no periodo de 2009 a 2015.

Retomando sobre o levantamento bibliografico, com o objetivo
de mapear e conhecer a problematica das pesquisas existentes so-
bre o Programa Mais Educagdo, sem pretensio de estudo da arte,
fez-se a busca dos estudos no Banco de dados da Coordenacio e
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no Banco de
Teses e Dissertacoes da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
e da TEIA — Territérios, Educacgéo Integral e Cidadania, da Faculdade
de Educacao da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

9 Neste trabalho o termo formacado refere-se a capacitacdo dos sujeitos envolvidos para atuar na
implementacdo do Programa Mais Educacao.
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O mapeamento das producoes cientificas assumiu uma pers-
pectiva panoramica de 2009 a 2015, representando o mesmo recorte
temporal deste estudo. A consulta foi realizada por busca simples,
a partir da palavra-chave Programa Mais Educacio. Os resultados
encontrados na CAPES foram refinados por Area de conhecimento:
Educacao; Programa: Educacéao.

O processo de coleta de dados contou com a colaboracao
das bolsistas do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao
Cientifica (PIBIC) do Grupo de Pesquisa Histéria, Educacgao e
Sociedade no Brasil (HISTEDBR) da Universidade Federal do
Oeste do Para (Ufopa). Esse procedimento aconteceu durante
os meses de outubro e novembro de 2015. As informacgdes foram
organizadas em planilhas, elaboradas no programa Excel, contendo
os seguintes campos: Natureza do trabalho; Titulo; Ano; Autor;
Resumo; Palavras-chave; Instituicio; e Referéncias.

Em seguida, iniciou-se a leitura e analise dos resumos das pesqui-
sas e, posteriormente, a elaboracao dos quadros a seguir, destacando
os campos: Numero de ordem; Natureza do trabalho; Titulo, Autor,
Ano e Instituigdo. Aborda-se ainda, de forma sucinta, a problematica
das producéoes encontradas nas trés bases de dados consultadas.

Desta forma, na Base de dados da CAPES foram encontrados
sete trabalhos, conforme quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Pesquisas sobre o Programa Mais Educacao
no Banco de dados da CAPES (2009-2015)

N2de Natureza Titulo Autor Instituicao
Ordem | doTrabalho

Dissertacdo | Escola de tempo integral: relagio entre o | NubiaRejane | 20m
Programa Mais Educacdo e propostas de Ferreira Silva
educacio publica integral do estado de Cods

2 Dissertacdo | O Programa Mais Educacao: as repercussdes da | JaimeRicardo | 2012 UNB
formacao docente na prética escolar Ferreira

3 Tese As politicas plblicas de educacio integral, a | Rosylane Doris | 2012 UNB
escola unitaria e a formacao onilateral de Vasconcelos

4 Dissertacado | O Programa Mais Educagdo como articulador de | TiagoPavinato | 2012 | UNILASSALLE
politicas educacionais e culturais: a experiéncia Klein

de uma escola de Esteio, RS

5 Dissertacao | Cultura digital: ampliando janelas para mais | FelipedaSilva | 2012 UNIRIO
educacao? Ferreira

continua...
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N2de Natureza Titulo Autor Instituicao
Ordem | doTrabalho

Dissertacdo | O Programa Mais Educacdo no contexto de | MArialvonete | 2012
crise estrutural do capital: um estudo a luz da Ferreira Felix
centralidade ontoldgica do trabalho

7 Dissertacao | Gestdo dos recursos financeiros transferidos | SimoneAndrea | 2012 UNICAMP
para a escola publica: um estudo sobre as Gon
escolas municipais de ensino fundamental de
Campinas/SP -2009/2010

Fonte: a autora, com base no sitio virtual da CAPES (2015).
Disponivel em: http://www.periodicos.capes.gov.br/. Acesso em: 11 out. 2015.

Destaca-se que a Tese (01) e as Dissertacées (06) apresentadas
no Quadro 1, defendidas entre 2011 e 2012, em comum, delimitam
aspectos relacionados ao Programa Mais Educacéo, escola de tempo
integral e educacgio integral, porém, com objetivos variados.

Silva (2011) e Vasconcelos (2012) tratam da escola de tempo
integral. O foco de Silva (2011) foi analisar a relacdo entre as pro-
postas de educacao publica integral da Rede Estadual de Ensino
do Estado de Goias e da Rede Municipal de Ensino de Goiania,
municipio de Goiania, e as orientacgoes contidas no Programa Mais
Educacao, evidenciando as concepgoes pedagobgicas, as dimensées
sociais e culturais e a coeréncia tedrico-pedagdgica. Em sua tese,
Vasconcelos (2012) apresenta uma reflexdo critica sobre o tema da
escola de tempo integral no Brasil e oferece uma andlise circuns-
tanciada do Programa Mais Educacao, considerando sua identida-
de, origem histdrica e execug¢do no Pais, mais especificamente no
Distrito Federal. O trabalho objetivou revelar o decurso de constru-
¢ao e composicao do Programa Mais Educac¢iao, considerando suas
contradi¢cdoes e mediagbes em processo e compreendendo-o como
produto da prdxis politico-pedagobgica, no contexto das politicas
publicas de educacao, consideradas em sua especificidade local. A
questdo central, que configurou a pesquisa, discute a integralidade
da educacgao integral em consonancia com a perspectiva da escola
unitaria, referenciada nas premissas de Antonio Gramsci para, a
partir delas, analisar as aproximacoes e distanciamentos da pro-
posta de escola de tempo integral, consubstanciada no Programa
Mais Educacio e em sua estratégia indutora de ampliacido da jor-
nada escolar no Brasil.

Ferreira J. (2012) investiga como a formacédo inicial e conti-
nuada dos professores manifesta-se para a superacao dos desafios
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na implantacio do Programa Mais Educacdo. O autor analisa os
documentos oficiais que norteiam o programa, bem como a sua apro-
ximacao com a escola unitaria prevista por Gramsci. Além disso, o
estudo analisa quais sdo os desafios enfrentados pelo professor, que
o levam a busca por uma formacéo continuada.

A pesquisa de Klein (2012) apresenta a possibilidade de
articulacdo entre educacdo e cultura a partir do Programa Mais
Educacio. Faz um resgate histérico dos debates e das politicas de
escola de turno integral no pais, mostrando que a tematica vem
se consolidando. Apresenta o debate sobre politicas culturais, a
partir da garantia dos direitos culturais. Defende que as areas da
educacio e da cultura precisam interagir mais com a escola, sen-
do espaco fundamental para a democratizac¢ido da cultura. Estuda
o exemplo do Centro Municipal de Educacdo Basica Maria Lygia
Andrade Haack, de Esteio, e sua experiéncia de articular as duas
propostas no planejamento do Programa Mais Educacao.

O estudo de Ferreira F. (2012) objetivou analisar a
possibilidade de as novas tecnologias serem facilitadoras de
processos educacionais. Teve como foco a instalagdo do Programa
Mais Educacido do governo federal brasileiro em escolas publicas
municipais de Nova Friburgo, no estado do Rio de Janeiro, uma vez
que esse programa tem, entre seus diversos campos de trabalho,
um macrocampo denominado e que tem suas acbes baseadas na
Cultura Digital, surgiu um estranhamento relativo ao fato de que,
entre 2009 e 2010, quando da adesdo do municipio ao Programa
Mais Educacdo, nenhuma das dezesseis escolas prioritarias que
passariam a desenvolvé-lo selecionou esse macrocampo, ainda
que cada uma delas pudesse escolher um bloco de campos do
conhecimento disponiveis para o trabalho.

Felix (2012) pretendeu desvelar a proposta de educacao
integral, afinada as metas da Proposta de Educacido Para Todos
(EPT), denominada Programa Mais Educacao, que vem reeditan-
do a defesa de uma formacio integral supostamente preocupada
com o desenvolvimento dos educandos ndo somente no seu aspecto
cognitivo, mas no seu desenvolvimento mais amplo. Explana al-
guns elementos para o entendimento das condig¢bes objetivas do
cotidiano educacional, vislumbrando a possibilidade de construir
uma educacido para uma sociedade verdadeiramente emancipada
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de homens livres e conscientes. Busca, particularmente, analisar a
relacao entre educacéo integral e reprodugao do capital, buscando
apreendé-las em suas bases reais e determinantes.

A pesquisa de Gon (2012) trata da gestdo dos recursos transferi-
dos diretamente para as escolas municipais de ensino fundamental
de Campinas, Sdo Paulo, e sua destina¢do no periodo compreendido
entre 2009-2010, buscando compreender as possiveis relacées entre a
transferéncia de recursos financeiros (advindos dos programas federais
PDDE Manutenc¢ao, PDE Escola, Programa Mais Educacéo e Programa
Acessibilidade, e do programa municipal, o Programa Conta Escola)
para a escola, a autonomia, a participacio e a melhoria da gestao escolar.

No Banco de Teses e Dissertacoes da Universidade Federal
de Juiz de Fora, Minas Gerais, encontrou-se trés trabalhos sobre
o Programa Mais Educacgdo, os quais foram defendidos em 2014.
Observe-os no quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Pesquisas sobre o Programa Mais Educacéo
no Banco de dados da UFJF (2009-2015)

N2de Natureza Titulo Autor Instituicao
Ordem | doTrabalho

Dissertagao A implementagdo do Macrocampo Cultura, Maria 2014 UFRF
Artes e Educacdo Patrimonial do Programa Mais Aparecida
Educacdo em uma escola de rede municipal de Fernandes
Juiz de Fora
2 Dissertacao | Educacdo Integral e Cestdo Escolar: andlise | JaimeRicardo | 2014 UFIF
do Programa Mais Educacdo em duas escolas Ferreira

estaduais de Pernambuco

3 Dissertacdo | Os desafios na implementacao do macrocampo Simone 2014 UFJF
Comunicagao e uso de midias, cultura digital e Santiago
tecnolégica do Programa Mais Educagdo na rede Santana

estadual de educacao de Pernambuco

Fonte: a autora, com base no sitio virtual da UFJF (2015).
Disponivel em: http://www.ufjf.br/ppge/producao-academica/teses-e-dissertacoes/.
Acesso em: 10 nov. 2015.
Fernandes (2014) apresenta o Programa Mais Educacéo,
que constitui uma estratégia do Governo federal para ampliar a
jornada escolar. Tem por objetivo analisar a implementacao do
macrocampo Cultura, Artes e Educac¢ido Patrimonial em uma escola
da rede municipal de ensino de Juiz de Fora/MG, que aderiu ao
Programa em 2010, ano inicial de implantacdo no municipio. A
infrequéncia dos alunos dos anos finais do ensino fundamental nas
atividades culturais foi um dos entraves observados no contexto
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escolar, fato que chamou atencio do pesquisador a ponto de buscar
compreender os motivos dessa infrequéncia.

Lima (2014) apresenta uma andalise a respeito da ampliacio
do Tempo Escolar e como tem sido compreendida através da
concepc¢do de educacao integral em duas escolas da rede estadual
de Pernambuco, situadas na regido metropolitana do Recife, com
contextos socioeconomicos semelhantes. Tal concepcido norteia a
proposta do Programa Mais Educacado instituido em 2007, como
parte integrante do Plano de Desenvolvimento da Educacéao (PDE) e
implementado, desde 2008, em todo o Brasil, objetivando fomentar
as praticas pedagodgicas desenvolvidas em unidades escolares do
ensino fundamental nos anos finais.

O estudo de Santana (2014) objetivou descrever e analisar
os problemas e desafios na implementacdo do macrocampo
Comunicacido e Uso de Midias, Cultura Digital e Tecnoldégica do
Programa Mais Educacdo (PME) na rede estadual de educacgao de
Pernambuco, a partir do caso da Escola Estadual Y, do municipio
de Paulista, pertencente a Geréncia Regional de Educacéo
Metropolitana Norte, e propor um plano de agdo como contribui-
¢ao para melhoria dessa implementacao.

No tocante as producdes disponiveis na TEIA, observa-se no
Quadro 3, a seguir, que ha um maior quantitativo de estudos sobre
o Programa Mais Educacéao, totalizando nove trabalhos, sendo oito
dissertagoes e uma tese.
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Quadro 3 - Pesquisas sobre o Programa Mais Educacio

no Banco de dados da TEIA (2009-2015)

N2®de | Natureza Titulo Autor Instituicdo
Ordem do
Trabalho

1 Dissertacao | Escoladetempointegral: relacdo entre o Nubia Rejane 2009 PUC
Programa Mais Educacio e propostas de Ferreira Silva
educacdo publica integral do estado de Gods

2 Dissertacdo | O Programa Mais Educagdo: as repercussoes da Jaime Ricardo 20M UNB
formacao docente na prética escolar Ferreira

3 Dissertacdo | As politicas publicas de educacao integral, a Rosylane Dorisde | 2012 UNB
escola unitaria e a formagao onilateral Vasconcelos

4 Dissertacdo | O Programa Mais Educagdo como articulador Tiago Pavinato 2012 | UNILASSALLE
de politicas educacionais e culturais: a Klein
experiéncia de uma escola de Esteio, RS

5 Dissertacao | Culturadigital: ampliandojanelas para mais Felipe da Silva 2013 UNIRIO
educacao? Ferreira

6 Dissertacao | O Programa Mais Educagdo no contexto de MAria lvonete 2013 UFC
crise estrutural do capital: um estudo a luz da Ferreira Felix
centralidade ontoldgica do trabalho

7 Dissertacao | Gestdo dos recursos financeiros transferidos Simone Andrea 2013 UNICAMP
para a escola plblica: um estudo sobre as Con
escolas municipais de ensino fundamental de
Campinas/SP-2009/2010

8 Dissertacao | Educacdo integral e arte/educacao: Luisa Figueiredo 2013 UNIRIO
concepcdes, desafios e possibilidade no do Arraial Silva
Programa Mais Educagao

9 Tese Interesses, dilemas e a implementacdo do Bruno Adriano 2013 UFR]
Pragrama Mais Educacao no Municipio de Rodrigues da Silva
Marica

Fonte: a autora, com base no sitio virtual da TEIA (2015).
Disponivel em: http://teiaufmg.com.br/producoes/tesesedissertacoes/. Acesso em: 08 out. 2015.

A pesquisa de Pinheiro (2009) tem por tema central a educa-
¢ao integral e propbe-se a compreender a concep¢ao de educacgao
integral presente na Portaria Normativa Interministerial n. 17,
que instituiu o Programa Mais Educacio, integrante do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), divulgado a sociedade brasi-
leira em 24 de abril de 2007.

Matos (2011) analisa as praticas educativas em Duque de
Caxias a partir da implementacao do Programa Mais Educacao/
Mais Escola, tendo como problematica o questionamento sobre como
vém sendoimplementadas as praticas educativas associadas a esses
programas nos turnos da Escola Municipal Visconde de Itaborai.

A pesquisa de Ferreira C. (2012) tem como objetivo analisar
como acontece a participag¢ao da comunidade escolar para tomada de
decisdo na gestao da escola a partir da implantacdo do Programa
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Mais Educacao, bem como as mudancas provocadas por ele na ges-
tdo. A pesquisa ocorreu na escola Raymundo Lemos Santana, da
rede municipal de Salvador, Bahia.

Saboya (2012) realizou um estudo sobre o Programa Mais
Educacgao (PME) com o objetivo de analisar a concepc¢io de educa-
¢ao integral presente nesse Programa por meio de sua orientacio
curricular, a partir da objetivagao do curriculo prescrito no ambito
da Politica. Partiu das questbes: que concepcbes de educacao in-
tegral e curriculo estao presentes no PME? Os profissionais das
escolas que aderiram ao PME e que estdo envolvidos diretamente
na sua implementacio conhecem essas concepcoes?

O trabalho de Kavai (2013) focaliza o Programa Mais Educacao
no municipio de Duque de Caxias, Rio de Janeiro, desde sua im-
plantacao em 2009 até o final do ano de 2012. Analisa a situacéo
especifica da rede municipal de Duque de Caxias, investigando a
implementa¢do do programa em quatro unidades escolares.

Pestana (2013) realizou um estudo sobre a educacio integral
e o letramento, tendo por objetivo analisar se o entrelacamento
dessas duas categorias favorece a formacgao integral do sujeito no
contexto politico e pratico do Programa Mais Educacio. Nesse pro-
cesso investigativo foram levantadas as questoes: o que é educacéo
integral? E letramento? E possivel um didlogo entre tais conceitos?
O estudo apresenta fundamentos tedricos da educacao integral e do
letramento e faz uma andlise empirica de tais conceitos.

O estudo de Ponce (2013) tem como objetivo descrever e in-
terpretar as concep¢oes de educagdo integral que direcionam a
pratica educativa de professores, monitores e equipe pedagdgica de
uma escola publica no municipio de Sinop, Mato Grosso, e conhecer
as vivéncias de tal equipe em articulacoes realizadas pela escola na
implantacao e desenvolvimento do Programa Mais Educacio.

Silva L. (2013) buscou investigar quais relagées podem ser per-
cebidas entre a educacao integral e a arte/educacao, tendo seu cam-
po de investiga¢ao circunscrito ao Programa Mais Educacao (PME)
e seu macrocampo Cultura e Artes. Com o objetivo de entender como
estas areas sdo propostas nesse Programa, foi realizada pesquisa
bibliografica e documental a fim de conhecer: (1) as concepgoes de
educacio integral associadas a leitura dos textos e documentos
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relativos ao Programa Mais Educacao e (2) as concepcoes de arte/
educacao inferidas dos textos e documentos deste Programa, espe-
cialmente os relacionados ao macrocampo Cultura e Artes.

A tese de Silva B. (2013) analisa a implementacido do Programa
Mais Educa¢io no municipio de Marica, Rio de Janeiro, no ano de
2011. Observa-se particularmente o fato do programa ser uma politica
do Ministério da Educacao, formulada com a participacdo de univer-
sidades publicas e outros 6rgios governamentais e também de orga-
nismos da sociedade civil, em geral vinculados a grupos empresariais.

Portanto, nas trés bases de dados consultadas foram encon-
trados dezenove trabalhos, sendo duas teses e dezessete disserta-
¢oes defendidas no periodo compreendido entre 2009 a 2015 que
referenciam o Programa Mais Educacio, predominando os estudos
realizados nos anos 2012 (oito trabalhos) e 2013 (cinco trabalhos),
em detrimento dos anos 2010 e 2015 que nio registraram nenhuma
producdo. Nota-se a inexisténcia de publicagées de estudos a res-
peito dessa tematica realizados no cendrio educacional paraense,
o que fortaleceu o interesse em desenvolver esta investigacdo no
municipio de Santarém. Infere-se que os trabalhos de Silva (2011);
Vasconcelos (2012); Lima (2014); Pinheiro (2009); Matos (2011);
Saboya (2012) e Kavai (2013) s@o os que mais se aproximam da
problematica desta pesquisa.

Com base nas reflexbes apresentadas, constatou-se que, em
termos amplos, h4 uma expressiva producao cientifica sobre o PME.
Entretanto, a tematica é abordada com enfoques diferenciados pelos
pesquisadores, que partem de problematicas diversas e almejam
objetivos distintos, tendo em comum o desejo de enriquecer o debate
educacional e o campo de pesquisa sobre o tema, além de contribuir
para a qualidade da educacio. Como exprime Gadotti (2009, p. 51), “O
debate atual sobre a questao da jornada integral, da educacao integral
ou escola de tempo integral ocorre no momento em que o Brasil esta
vivendo o desafio da qualidade de sua educacéo basica”. O autor defen-
de uma qualidade sociocultural para educacio, que acontece quando
héa ensino-aprendizagem, “[...] quando alunos e professores aprendem,
juntos, a mudar o mundo, a partir da leitura do mundo” (p. 52).

Quanto a organizacao do trabalho ora produzido, ressalta-se
que os dados, referéncias teoéricas, depoimentos dos sujeitos e
demais informag¢des mantém-se na integra em relacao ao texto da
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dissertacdo final. Desta forma, a leitura deve atentar ao contexto
e ao periodo de sua elaboragido. Assim, a obra estd organizada em
trés capitulos, conforme descritos a seguir.

O primeiro capitulo, Educacdo integral e em tempo integral:
discutindo conceitos, tem a finalidade de identificar a diferenca en-
tre educacao integral e em tempo integral. Inicialmente, apresenta
uma breve revisao da escola de tempo integral e os conceitos de edu-
cacdo integral preconizados desde a década de 1930, perpassando
pelos pressupostos tedrico-metodologicos das principais concepgoes
pedagdgicas de educacio integral com incidéncia no Brasil, a saber:
a concepc¢do Conservadora-Integralista, a Socialista Anarquista,
a Socialista Marxista e a Liberal-Pragmatista. Posteriormente,
descreve as novas caracterizacgoes que a educacao integral assume
na atualidade no contexto educacional brasileiro, evidenciando os
aspectos politicos e legais sobre educacao integral e tempo escolar.

A discussido pauta-se pelos fundamentos de autores que tra-
tam sobre a educacio integral e discutem a questido da ampliagio
do tempo na escola, dentre eles: Cavaliere (2002; 2007); Coelho
(2005; 2009); Gallo (2002); Gadotti (2009); Guara (2006); Leclerc e
Moll (2012); Lima e Almada (2013); Lima, Lima e Cardozo (2013);
Limonta e Santos (2013); Moll (2009; 2012); Pegorer (2014); Pinheiro
(2009); Silva, dJ. e Silva K. (2012; 2013) que defendem a ideia da ne-
cessidade da ampliacao do tempo escolar voltar-se ndo apenas para
situacgoes referentes a oferta de atividades complementares, mas,
sobretudo, considerar questoes que envolvam a gestdo do tempo e de
politicas voltadas a esse fim, procurando compreender como vém se
configurando as concepcoes de Educacio em tempo integral no cena-
rio da escola publica da educacao bésica, cuja formacio se preocupe
com aspectos voltados para uma educacdao multidimensional que
contemple a integralidade da crianca e do adolescente.

O segundo capitulo, O Programa Mais Educa¢do (PME) e a
ampliac¢do do tempo escolar na rede estadual de ensino do estado do
Para, apresenta o panorama sobre a ampliagio da jornada escolar
no Brasil, através do Programa Mais Educacéo, frente a defesa da
universalizagio da escola de tempo integral, tendo como foco cen-
tral o cenario educacional paraense. Assim, o objetivo deste texto
foi analisar o Programa Mais Educacio como politica de ampliacio
do tempo escolar na rede estadual de ensino do Para.
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Para o alcance desse prop6sito, o capitulo subdivide-se em trés
partes. A primeira, intitulada O Programa Mais Educag¢do (PME)
como politica indutora de educagdo integral, aborda os marcos le-
gais, os principios da educagao integral no ambito do Programa e a
respeito de sua operacionalizacdo. A segunda parte, denominada A
educagdo em tempo integral no Pard, discorre sobre o cenario edu-
cacional paraense a partir dos aspectos da legislagdo educacional,
em destaque o Plano Estadual de Educacio que tem como Meta'®
oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 30 % das es-
colas publicas, de forma a atender, pelo menos, 15 % dos alunos
da educacao basica. A dltima parte, A educacdo em tempo integral
em Santarém, traz uma breve contextualizacdo desse municipio,
enfatizando a questido da educacdo em tempo integral que vem
sendo realizada desde 2009 pelo Programa Mais Educacéo na rede
estadual de ensino.

Dentre as referéncias que nortearam a elaboracgio deste capi-
tulo, foram utilizados os estudos de Arroyo (2012); Cavaliere (2009);
Goncalves (2006); Limonta e Santos (2013); Moll (2009; 2012);
Paro (2001); os Cadernos da Série Mais Educacio do Ministério da
Educacéo (2009); documentos fornecidos pela 5* Unidade Regional
de Educacdo da Secretaria de Estado de Educacido (SEDUC) do
Par4, além de outros documentos normativos e orientadores sobre o
Programa Mais Educacao.

O terceiro capitulo, A implementa¢do da politica de educa¢do
em tempo integral em escolas da rede estadual de Santarém, traz a
caracterizagdo das duas escolas pesquisadas e o perfil dos sujeitos
participantes deste estudo. Posteriormente, expoe a atuacao/atribui-
¢oes desses educadores e a forma de organizacéo do tempo integral,
no ambito das a¢ées do Programa Mais Educacao nestas instituigoes.

Neste texto aborda-se a percepcdao dos educadores sobre a
pratica do PME nas escolas estaduais de Santarém, focalizando
seu entendimento sobre educacio integral, se ha diferenca entre
educacao integral e educagao em tempo integral, o que é fazer edu-
cacao integral, atividades desenvolvidas no ambito desse Programa,

10 Em 2022, na IV Conferéncia Estadual de Educacdo do Pard, essa Meta foi alinhada ao PNE 2014-2024
que estabelece atender o percentual minimo de 50% das escolas publicas e 25% dos alunos da educagao
basica
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aspectos positivos, negativos e os desafios para operacionalizacio do
referido Programa em duas escolas estaduais de Santarém durante
o recorte temporal definido neste estudo. Desta forma, compde-se
por trés partes: Caracterizagdo das escolas pesquisadas, Os sujeitos
da pesquisa e A visdo dos educadores sobre a implementagdo do
Programa Mais Educacdo.

Portanto, o terceiro capitulo traz os resultados, a discussio
e a analise dos dados, procurando relaciond-los com o referencial
tedrico e o posicionamento da pesquisadora com o intuito de responder
ao problema da pesquisa. Os estudos de Libaneo, Oliveira e Toschi
(2012); Silva J. e Silva K. (2013); Cavaliere (2007; 2009); Colares A.
e Colares L. (2013); Gongalves (2006); Gadotti (2009); Coelho (2009);
Moll (2009; 2012); Limonta e Santos (2013); Titton e Pacheco (2012,
p. 150); Paro (2016), dentre outros, e os documentos orientadores
sobre o PME (Cadernos da Trilogia do MEC/SECADI) deram a base
tedrica para analise dos dados.

Os dados foram coletados por meio da analise do Projeto Politico-
Pedagédgico das escolas e das entrevistas semiestruturadas com os
sujeitos da pesquisa. Além disso, foram consultadas as Prestacoes
de contas do PME (2009-2015); informacdes sobre o quantitativo de
alunos matriculados em cada escola, obtidos no portal da SEDUC
(PARA, 2016) e os resultados e metas do IDEB das escolas.

Para a andlise, os dados foram agrupados em trés categorias:
concep¢do de educagao integral, formagdo e organizac¢do do Programa
Mais Educagdo. Por fim, as Consideracdes Finais apresentam os
resultados de acordo com os objetivos estabelecidos, visando a de-
monstrar seu alcance.
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| - Educacao Integral em tempo
integral: discutindo conceitos'

discussdo em torno dos temas Educacio Integral e

Educacdo em Tempo Integral tem sido intensificada

no contexto das politicas educacionais atuais do Brasil,
embora ndo seja recente, uma vez que a educacao integral fol um
“[...] conceito presente no debate educacional dos filésofos da Grécia
Antiga, de representantes do iluminismo, marxistas, pragmatistas,
construtivistas e pés-modernos, além de outros com significados e
sentidos diferentes” (LIMA, 2013, p. 33).

Educacao integral e Educacao em tempo integral sdo terminolo-
gias de significados distintos, porém, comumente provocam confusio
conceitual entre os proprios profissionais da educacdo em virtude
da semelhanca destes termos. O fato de se ofertar uma Educacio
em tempo integral nfdo implica, necessariamente, que esta sendo
ofertada uma Educacdo integral. Entretanto, o aumento do tempo de
permanéncia das criancas e adolescentes na escola e a defesa de uma
formacao integral tém sido defendidos no debate politico e académico
brasileiro, nos ultimos anos, dentre as solucées para a consolidacao
da qualidade da Educacao Béasica (SILVA, J.; SILVA, K., 2013).

11 O contelddo deste capitulo foi publicado na Revista AMAzdnica, 2017
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Para compreendermos a ideia de educacdo integral no Brasil,
faz-se necessario o resgate histérico do pensamento educacional do
inicio do século XX, retomando as experiéncias que marcaram as
décadas de 1980 e 1990, através da implantagdo de uma nova con-
cepcao de escola para alunos em regime de tempo integral. Desse
modo, este capitulo discute os conceitos e principios das concepc¢des
de educacao integral concebidos e implementados em cada mo-
mento histérico, objetivando identificar a diferenca entre educacio
integral e educagao em tempo integral.

1.1 Educacao integral e tempo integral a partir da historia

O conceito de educagao integral possui variados significados e
sentidos com marcas do tempo e das relacoes humanas em diferentes
contextos histérico-sociais. Historicamente, ndo ha uma hegemonia
sobre o significado da expressao educacao integral. Nesse sentido,

E importante relembrarmos que pilares sobre o sentido
de formacio do homem integral podem ser encontrados
na paidéia grega, nas discussdes propostas pelos revolu-
cionarios franceses e pelos tedricos americanos, chegando
ao pensamento de Anisio Teixeira, no pais (COELHO;
PORTILHO, 2009, p. 90).

Na antiguidade grega, o conceito de educacido da Paidéia'? ja
contemplava a ideia de uma formacido humana mais completa —
formacao do corpo e do espirito, que abrangia a poesia, a musica,
a gramadtica, a retérica, a dialética, a politica e a ética (COELHO,
2009). Desse modo, essa concepc¢do ampliada de educacgio cons-
tituia-se de uma formacio intelectual e também fisica, estética e
ética do ser humano. Entretanto, conforme Lima e Almada (2013),
a educacao grega se preocupava com o preparo militar, esportivo ou
politico dos aristocratas, excluindo os escravos e as mulheres.

Nessa dire¢do, ao interpretar os limites da visao da educacgao
grega, Tonet (2006 apud Lima, 2013, p. 35) comenta que essa forma-
¢ao valorizava a dimensao espiritual e politica, mas era privilégio de
alguns cidadéos. Sendo que a formacio do espirito prevalecia sobre

12 Palavra que teria sido cunhada por volta do século V a.C., mas no mundo grego exprimia um ideal de
formacao constante (ARANHA, 2006).
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a formacédo do corpo, que era apenas complementar. A educacio in-
tegral valorizava a conduta moral e o cidaddo modelado pelo Estado.

Ao tratar sobre o lugar dos gregos na histéria da educacio,
Jaeger (1995) elucida que a educacdo é um valor que pertence a
comunidade e, nao sendo propriedade individual, resulta da cons-
ciéncia da norma que rege “[...] uma comunidade humana, quer se
trate da familia, de uma classe ou de uma profissdo, quer se trate
de um agregado mais vasto, como um grupo étnico ou um Estado”
(JAEGER, 1995, p. 04).

Assim, a historia da educacéao registra a transformacéao dos valores
validos para cada sociedade, ou seja, pela sua cultura. “[...]. E foi sob a
forma de paidéia, de “cultura”, que os Gregos consideraram a totalida-
de da sua obra criadora em relacio aos outros povos da Antiguidade de
que foram herdeiros. [...]” (JAEGER, 1995, p. 07. Grifo do autor).

Segundo Jaeger (1995), os antigos acreditavam que a educacao
e a cultura se concretizavam na literatura, expressao real da cultura
superior, e ndo se constituiam em “[...] uma arte formal ou uma teoria
abstrata, distintas da estrutura histérica objetiva da vida espiritual
de uma nacio [...]". (p. 01). Nessa perspectiva, o ideal de homem
que se devia formar “[...] ndo é um esquema vazio, independente do
espaco e do tempo. E uma forma viva que se desenvolve no solo de
um povo e persiste através das mudancas historicas. [...]”. (p. 15).

Nota-se que os gregos ja reconheciam a educacao voltada para
a formacéo integral como um elemento organizador e orientador
da vida humana. Dessa forma, convém esclarecer que o retorno a
paidéia justifica-se pela ampla contribui¢do do legado grego para
a histéria da educacdo e, também, conforme retratam Coelho e
Portilho (2009):

Outra razdo que nos levou a paidéia explica-se e arti-
cula-se com paradigmas ainda em voga no pensamento
educacional atual, tal como o classico dualismo grego,
que fundamentou o pensamento cartesiano e seccionou a
educacdo em dois tipos: a contemplativa e a do corpo e
dos oficios, ou seja, a educacdo intelectual e a educacio
manual ou técnica, sendo esta segunda preterida pelas
elites, em detrimento daquela primeira. (p. 91).

A concepcao iluminista que se desenvolveu no século XVIII na
Europa enfatizava “[...] a educacéo integral com dimensées corporal,
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intelectual e moral numa perspectiva emancipatoria e da conquista
da autonomia e liberdade”. (LIMA, 2013, p. 35). Entre os principais
representantes desse movimento filoséfico, Kant (1724-1804) defen-
dia que a educag¢ao inclui cuidados, disciplina e instrug¢ao. Num sen-
tido educativo, o cuidado relaciona-se a protecio dos pais para que
os filhos ndo usem suas forcas ou potencialidade de forma negativa.
A disciplina rompe com o estado primitivo do homem, submetendo-o
as leis da humanidade. Ao passo que a instrucio se refere ao acesso
da cultura desenvolvida pela humanidade (LIMA, 2013).

Aranha (2006) considera que a politica educacional centrada
no esforco para tornar a escola leiga e funcido do Estado foi um
dos aspectos marcantes do Iluminismo. Conhecido como Século das
Luzes, foi um periodo muito rico em reflexdes pedagdgicas. Assim,
as ideias desenvolvidas no século XVIII foram importantes para
o desenvolvimento do pensamento filoséfico e cientifico sobre a
formacdo humana. Conforme Lima, Lima e Cardozo (2013), nesse
século, a ideia de educacido integral fortaleceu-se como um ideal,
surgindo novas concep¢des com Robert Owen, Etienne Cabet,
Charles Fourier, Pierre-Joseph Proudhon, Mikhail Bakunin, Marx
e Engels, Gramsci, além de outros. Apesar das especificidades do
seu pensamento, esses autores:

[...] defendiam a educacao integral e igual para todos, fun-
dada no respeito ao trabalho, razio, igualdade e liberdade.
Para eles, a concepgao de educagio integral coloca em desta-
que o seu papel central no desenvolvimento do ser humano
como pessoa, cidadio e sujeito da sua historia (p. 19).

Dessa forma, desde a antiguidade classica, a ideia de educacio
integral encontra-se presente na histéria da educacdo. No entanto,
ressalta-se que as diferentes interpretacées do conceito de educacio
integral relacionam-se aos objetivos politicos e ideolégicos que se de-
senvolveram ao longo da histéria. Desse modo, “no contexto da educa-
¢ao brasileira, a Educacao integral experimentou diversas iniciativas
e estratégias de implementacado que foram inspiradas em diferentes
concepcoes pedagégicas” (SILVA, J.; SILVA, K., 2013, p. 32).

Assim, para identificar as variacoes que o conceito de educacio
integral assumiu na histéria da educacao, considera-se importan-
te destacar os pressupostos tedrico-metodolégicos das principais
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concepcoes pedagogicas de educacdo integral com incidéncia no
Brasil, a saber: a concep¢ao Conservadora-Integralista; a Socialista
Anarquista; Socialista Marxista e a Liberal-Pragmatista (SILVA,
J.; SILVA, K, 2013).

Segundo Coelho (2005), a concepcao conservadora de educacao
integral é parte do Integralismo, um movimento politico-social que
teve seu auge nas politicas concentradas na década de 1930.

Para uma melhor compreensio do contexto educacional, consi-
dera-se importante apontar aqui a situacdo em que se encontrava
a sociedade brasileira nesse periodo. Libaneo, Oliveira e Toschi
(2012) destacam que os acontecimentos politicos, econémicos e
sociais nessa década exigiram novo perfil a sociedade brasileira.
Explicam que em decorréncia da queda da Bolsa de Nova York,
em 1929, o Brasil passou pela crise do café o que favoreceu o inicio
do seu desenvolvimento industrial e alterou o comando da nacéo,
passando a ser dos industriais e saindo das méaos da elite agraria.
Assim, motivada pela industrializagdo emergente e pelo fortaleci-
mento do Estado-Nacao, a educacao ganhou importancia no periodo
de 1930 a 1937, quando foram realizadas a¢des governamentais na
tentativa de organizar a educacio basica em um plano nacional.

Os autores ilustram, como exemplos dessas ac¢des, a criacio
do Ministério da Educacao e Saude Pablica (MESP), em 1930, e a
Reforma Francisco Campos, iniciada em 1931, pela qual o Estado
organizou a educacgao escolar no plano nacional.

Pegorer (2014) explica que a discussao sobre a educacdo
integral ganhou forga no Brasil a partir da década de 1930, com
Plinio Salgado, lider do movimento Acdo Integralista Brasileira,
que sugeriu uma nova ordem social e econémica para o pais. Dentre
as suas principais propostas, o movimento apresentou a ideia e a
necessidade da educacao integral tendo por base a espiritualidade,
o nacionalismo civico e a disciplina, os quais, para Coelho (2005),
do ponto de vista politico filoséfico de educacio, sdo principios que
se caracterizam por um alicerce politico conservador.

O Integralismo apresentava-se como um movimento de cultu-
ra, que era entendida como um bem que poderia ser disseminado
por aqueles que o possuiam. Formada pela elite, essa concepgio
tinha como propdésito elevar a cultura das massas, pois considerava
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que o problema do Brasil ndo era o analfabetismo, mas a falta de
cultura (CAVALIERE, 2002).

Segundo Pinheiro (2009), “[...] a jornada ampliada nio foi
considerada fator condicionante a educacio integral proposta pelo
Integralismo” (p. 29). Portanto, do ponto de vista pedagdgico, o mo-
vimento primava pela formac¢do do homem completo, ou seja, nos
seus aspectos espirituais, sociais e fisicos, porém, ndo mencionava
o tempo escolar.

Ainda no inicio do século XX, a concepcao socialista anarquista
se apresentou no Brasil em contrapartida aos ideais do conserva-
dorismo integralista. O movimento socialista inspirava-se nos
1deais politico-ideolégicos do anarquismo que se desenvolveram na
Europa a partir da Revolucao Francesa, chegando ao Brasil no final
do século XIX e inicio do século XX pela imigracao de trabalhadores
europeus (PINHEIRO, 2009).

De acordo com Lima e Almada (2013), a Revolucao Francesa,
no final do século XVIII, reforcou a proposta de educacdo integral
visando a formacio do homem completo, indicando a escola como o
lugar privilegiado para desenvolver esse trabalho, sendo que a for-
macéo se reduzia ao ensino primario, ou seja, nio ocorria em todos
os niveis de ensino. Entretanto, a proposta anarquista — fundada
nos ideais libertarios de igualdade, liberdade e autonomia — pro-
punha uma educacio integral que garantisse uma formacio mais
completa e possivel a classe trabalhadora.

A instrucdo integral defendida pelos anarquistas, segundo
as autoras, era uma extensio popular da Paidéia grega, sendo
que nao se limitava aos aristocratas, pois se preocupava com a
emancipacao da classe trabalhadora em relacdo “[...] a dominacao
capitalista (economica) e estatal (Estado), suplantadas por formas
comunitarias de vida social que possibilitariam a fruicio de todas
as dimensées do homem, homem emancipado, questionador e cons-
trutor” (LIMA; ALMADA, 2013, p. 87).

Libaneo (1999) classifica a educagao anarquista como educa-
¢do ou pedagogia libertaria, pois compreende a liberdade como um
fim a se chegar através da educacdo. Mas, para que a educagio se
desenvolvesse como forma de atingir a liberdade, seria preciso que
houvesse uma igualdade nos niveis de ensino, os quais deveriam ser
oferecidos a todos numa escola de educagao integral que atendesse
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aos processos multiplos de formacido humana. Em suma, segundo os
anarquistas, para que haja igualdade, o saber deveria ser distribui-
do integral e igualitariamente aos individuos, pois somente se todos
dominassem o conhecimento disponivel estariam aptos a assumir
qualquer cargo na sociedade (SILVA, J; SILVA, K., 2013).

Pelos estudos de Gallo (2002), os principios filoséficos, politicos,
sociais e epistemoldgicos que fundamentam a educagao integral na
proposta anarquista sdo os seguintes:

A educacao integral é um processo de formagido huma-
na. [...] oprocesso educativo é parte de um processo mais
amplo, que envolve também necessariamente a sociedade
e uma estreita e ativa inter-relacéo entre as partes.

A educacéo integral deve ser também permanente. Nio se
pode conceber um processo educativo integral que tenha
um término, uma vez que o ser humano é um ser em cons-
tante mutagdo e construcéao. [...] a formagio profissional é
um dos elementos-chaves na educacao integral, [...] pois
também a profissio, seja qual for é dinamica, e o bom
profissional, para manter-se atualizado, precisa continua-
mente de estudo.

O processo educativo deve contribuir para uma superacao
da alienacio; isto é, o conhecimento é fundamental para
que o individuo se conscientize de si mesmo e de tudo a
sua volta, sendo capaz de perceber as interrelacoes.

Conhecimento equivale a poder e, logo, a educagao é tam-
bém uma tatica de luta, na medida em que pode igualar,
ao menos em termos de saber, explorados e exploradores.
[...] na medida em que héa a possibilidade na igualdade de
saberes, eles podem também ser utilizados para a supera-
¢do da dominacgao historicamente construida.

A individualidade e a coletividade devem ser instancias
plenamente articuladas. [...] uma coletividade é formada
necessariamente de individuos que se relacionam e que
uns complementam as caracteristicas e necessidades dos
outros. (GALLO, 2002, p. 32-33).

Dessa forma, a educacao revoluciondaria anarquista, segundo
Gallo (2002), traz consigo duas facetas: educar integralmente
0 homem e educar para a liberdade. Na concepcido anarquista, a
finalidade da educacdo é desenvolver todas as capacidades do
homem, por isso ela se caracteriza como integral e deve ser um
processo constante, considerando que o homem estd sempre em
construcdo e o bom profissional necessita manter-se atualizado.
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Outro principio que fundamenta a educacio integral na proposta
anarquista é a relacdo existente entre conhecimento e poder,
considerados como ideias equivalentes. Ou seja, para chegar ao
poder é necessario ter o dominio de conhecimentos. Além disso, a
articulacdo da individualidade e coletividade também constitui um
principio da educacao integral.

No entendimento de Bakunin, a educagao integral englobaria
trés niveis: a educacao intelectual, a educacio fisica e a educacio
moral. A educacao intelectual objetiva o desenvolvimento do
intelecto através da apropriacdo da cultura, enquanto a educacio
fisica relaciona-se ao cuidar do corpo e volta-se para o trabalho. Por
outro lado, a educac¢dao moral visa criar uma nova moralidade, que
privilegie o exercicio da liberdade, da solidariedade, do respeito e
da igualdade (GALLO, 2002).

Portanto, as bases da educacio integral dos anarquistas recaiam
para a igualdade, autonomia e liberdade humana, enfatizando uma
viséo politica emancipadora, diferentemente do movimento integralista
que prezava pela espiritualidade, o nacionalismo civico e a disciplina
caracterizados como fundamentos politico-conservadores.

De acordo com Aranha (2006), os anarquistas criticavam o
Estado, a Igreja e todas as instituigdes hierarquizadas, inclusive
a escola autoritaria. Todavia, a tese da negacido do Estado nio
significava que a proposta de organizacao dos anarquistas pautava-
se pelo individualismo, ao contrario, fundamentava-se nas relagées
humanas baseadas na cooperacido e na aceitacdo da comunidade,
pela autodisciplina e autogestdo. De modo geral, os anarquistas
recusavam as relacdoes humanas coercitivas.

Outra concepcao de educacido que se destacou na abordagem
socialista e repercutiu na educacao brasileira foi a marxista. Essa
concepcio se desenvolveu no século XIX na Europa com influéncias do
Iluminismo e “[...] compde-se de uma teoria cientifica, o materialismo
historico, e de uma filosofia, o materialismo dialético” (ARANHA;
MARTINS, 2003, p. 144. Grifo das autoras). Para explicar as razdes
que justificam o nome dessa teoria, Chaui (2003) pontua:

E por afirmar que a sociedade se constitui a partir de
condi¢cbes materiais de producio e da divisdo social do
trabalho, que as mudancas histéricas sdo determinadas
pelas modificacdes naquelas condi¢ées materiais e naquela
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divisao do trabalho, e que a consciéncia humana é determi-
nada a pensar as ideias que pensa por causa das condigdes
materiais instituidas pela sociedade, que o pensamento de
Marx e Engels é chamado de materialismo historico.

Materialismo porque somos o que as condi¢des materiais
(as relagdes sociais de producio) nos determinam a ser e a
pensar. Histérico porque a sociedade e a politica nio sur-
gem de decretos divinos nem nascem da ordem natural,
mas dependem da acgf@o concreta dos seres humanos no
tempo.

A Histéria ndo é um progresso linear e continuo, uma
sequéncia de causas e efeitos, mas um processo de trans-
formagoes sociais determinadas pelas contradigdes entre
os meios de producio (a forma da propriedade) e as forcas
produtivas (o trabalho, seus instrumentos, as técnicas).
A luta de classes exprime tais contradi¢oes e é o motor da
Histéria. Por afirmar que o processo histérico é movido
por contradigdes sociais, o materialismo é dialético (CHAUI,
2003, p. 218-219. Grifos da autora).

Fundamentado pela teoria materialista histérico-dialética,
o pensamento de Marx sobre a histéria social incorporou a defesa
de uma educacdo integral numa perspectiva emancipatoria e de
superacao do estado de alienacdo imposto pela sociedade burguesa
ao trabalhador para desapropria-lo do produto do seu trabalho. E
pertinente realcar que Marx nao tinha a educacao como objeto de
estudo, mas nos seus escritos referia-se a ela para buscar sentidos
as relagoes sociais do modo de producao capitalista. Assim, suas
contribui¢des levaram seus seguidores a elaborar teoria marxista
de educacao (LIMA, 2013).

Na perspectiva marxista, a educacio é entendida como prati-
ca social e histérica. O homem se reproduz por meio das relacées
sociais, por isso é um ser inacabado. Sendo um sujeito historico,
0 homem se relaciona com a natureza através do trabalho. Nesse
sentido, “Marx defende uma concep¢do de educacio escolar inte-
gral, politécnica e emancipatdria para as criancas e adolescentes
da classe operaria, propondo a reintegracao do trabalho intelectual
e manual, por meio da articulacdo da unidade do pensar e do fazer
na atividade educativa” (LIMA, 2013, p. 41).

No ambito da pedagogia marxista, a concepcdo de educacao
integral conta com varios pensadores em diferentes periodos histé-
ricos. Dentre eles, acentua-se Gramsci (1891-1937), que prop0s a
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construcdo de uma nova sociedade e a defesa de uma escola Unica,
gratuita, sem distingdo, que articule teoria e pratica, a qual os
trabalhadores pudessem ter acesso. Trata-se de uma escola “[...]
que seja capaz de criar condigdes para um trabalho coletivo, em que
o processo de ensino/aprendizagem venha a acontecer por meio da
interacao e da troca entre todos os sujeitos em busca do mesmo ob-
jetivo e este deve partir da sua realidade problematizada” (SILVA,
J.; SILVA, K., 2013, p. 65). Nesse sentido, na proposta de escola
unica de Gramsci, a formacao integral deve ser fundamentada por
uma educacio com dimensao politica e filos6fica emancipatéria que
forme o homem com capacidade de acido e critica.

Atuando em outra perspectiva, a concepc¢ao liberal-pragmatista de
educacéo integral, que também se desenvolveu no Brasil nos anos iniciais
do século XX, se relaciona ao movimento de renovacao do ensino denomi-
nado Escola Nova ou Escolanovismo (SILVA, J.; SILVA, K., 2013).

Saviani (2008) explica que esse movimento teve suas bases
psicolégicas, sociologicas e filosdficas politicas elaboradas, respecti-
vamente, pelos educadores Lourenco Filho, Fernando de Azevedo e
Anisio Teixeira diante do contexto de ebuligdo social a partir da dé-
cada de 1920, quando emergiram as forcas iniciais do capitalismo.

Anisio Teixeira difundiu no Brasil os pressupostos desse mo-
vimento que real¢a o desenvolvimento do intelecto e a capacidade
de julgamento em detrimento da memorizacdo, contrariamente aos
principios ideoldégicos presentes nas visdoes anarquistas e integra-
listas. Anisio foi influenciado pelo pragmatismo de John Dewey,
com quem estudou nos Estados Unidos entre 1927 e 1928 (SILVA,
J.; SILVA, K., 2013). Assim, sua filosofia de educacio respalda-se
nessa corrente, que compreende a educacio como detentora de for-
ca capaz de libertar o homem e prepara-lo para a cidadania. Desse
modo, representa uma acao libertadora e progressista.

E importante frisar que, a partir das décadas de 1920-1930,
o Brasil passou por momentos de mudancas importantes em
varias esferas da sociedade decorrentes de diversas manifestacoes
organizadas com o objetivo de romper estruturas velhas e arcaicas da
sociedade. Com isso, no campo educacional, emergiram as ideias de
educacao de importantes personalidades como Fernando de Azevedo,
Lourenco Filho, Afranio Peixoto, Carneiro Ledo, Anisio Teixeira, que
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trabalhavam na implantacio de projetos politico-educacionais para
afirmacdo da escola publica (TENORIO; SCHELBAUER, 2015).

Conforme Pinheiro (2009), para Anisio Teixeira a ciéncia, a in-
dustrializacdo e a democracia eram a triade que sustentava o mundo
moderno. Nesse sentido, era preciso construir uma nova escola onde
pudesse preparar os educandos para atender as demandas da socie-
dade democratica. Convém esclarecer que na teoria pragmatista o
conceito de democracia era concebido ndo apenas como uma forma de
governo, mas como um modo de vida (SILVA, J.; SILVA, K., 2013).

Assim, a educacio escolar deveria voltar-se para a formacéao
integral da crianca e romper com o modo tradicional, adotando
uma pratica que considerasse os interesses, as aptiddes, as
habilidades e a realidade social da crianca. A ideia de experiéncia,
entendida como a prépria vida, constituia-se o cerne da concepgao
pragmatista. “Essa experiéncia gera aprendizado que modifica as
outras experiéncias. A escola é o lugar das experiéncias reflexivas,
uma micro-sociedade em permanente didlogo com a sociedade maior
[...]” (LIMA; ALMADA, 2013, p. 88).

Limonta e Santos (2013) expdem que Anisio Teixeira criticava o
ensino tradicional e de acesso apenas aos economicamente favorecidos
e era defensor de “[...] uma escola livre, aberta, voltada para o trabalho
e para a educacio das camadas trabalhadoras como passo fundamen-
tal para o desenvolvimento econémico e social do Brasil” (p. 40).

As reivindicagoes dos movimentos sociais em prol da ampliacéo
do atendimento escolar, o Entusiasmo pela Educagdo,” favorece-
ram condig¢bes para que um grupo de educadores lancasse em 1932
o documento conhecido como Manifesto dos Pioneiros da Educagdo
Nova. De acordo com Tenoério e Schelbauer (2015), esse documento
foi assinado por vinte e seis intelectuais brasileiros, dentre eles
Anisio Teixeira, que defendiam a reconstrucio e o desenvolvimento
do Brasil através da educacio e por intermédio da escola publica,
estatal, gratuita e de qualidade.

13 Movimento social que surgiu no Brasil no século XIX, na transicio do Império para a Republica.
Revelava preocupacdo com o aspecto quantitativo da educacao, pois queria a expansao da rede escolar e a
alfabetizacdo da populacao que estava num processo de urbanizacao decorrente do crescimento econdémico
(UBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p.177).
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Em linhas gerais, o documento trazia a defesa de uma escola
publica obrigatéria, laica e gratuita, que rompesse com o espirito
da educacdo em vigor e “[...] adquirisse aspecto mais pratico, pro-
fissionalizante, aberta a todas as classes sociais, a fim de construir
cientificamente o pais, na perspectiva da racionalidade cientifica”
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 177). A preocupacio
com o desenvolvimento integral do aluno é evidenciada em diversos
momentos no corpo desse documento. No capitulo Finalidades da
Educacdo, destaca-se:

[...] reconhecendo a todo o individuo o direito a ser edu-
cado até onde o permitam as suas aptiddoes naturais,
independentes de razdes de ordem econdmica e social.
A educagao nova, alargando a sua finalidade para além
dos limites das classes, assume, com uma fei¢do mais
humana, a sua verdadeira funcio social, preparando-se
para formar “a hierarquia democratica” pela “hierarquia
das capacidades”, recrutadas em todos os grupos sociais, a
que se abrem as mesmas oportunidades de educacio. Ela
tem, por objeto, organizar e desenvolver os meios de ac¢ao
duravel com o fim de “dirigir o desenvolvimento natural
e integral do ser humano em cada uma das etapas de
seu crescimento”, de acordo com uma certa concepgdo do
mundo (MANITFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO
NOVA, 1984, p. 411. Grifo do autor).

Quando se trata do Estado em face da educacgao, no subtitulo
A educacao, uma funcio essencialmente publica, apresenta a visao
de educacao integral:

[...] do direito de cada individuo a sua Educacio Integral,
decorre logicamente para o Estado que o reconhece e o
proclama, o dever de considerar a educagdo, na variedade
de seus graus e manifestacoes, como uma funcio social e
eminentemente publica, que ele é chamado a realizar, com
a cooperagdo de todas as institui¢des sociais. A educacao
que é uma das fungdes de que a familia se vem despojando
em proveito da sociedade politica, rompeu os quadros do
comunismo familiar e dos grupos especificos (institui¢oes
privadas), para se incorporar definitivamente entre as
fungdes essenciais e primordiais do Estado (MANIFESTO
DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA, 1984, p. 412).

Desta forma, o documento destacava a obrigatoriedade do
Estado com a oferta da educacido como uma funcio social e publica,
deixando claro o direito de cada individuo a educacgao integral.
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Dentre as acoes desenvolvidas por Anisio Teixeira (1900-1971),
sesobressai, em 1950 ,a criacido na periferia da cidade de Salvador,
na Bahia, do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, conhecido como
Escola-Parque, onde o educador colocou em pratica o seu modelo de
ensino. Nessa época, de acordo com Limonta e Santos (2013), Anisio
Teixeira era o Secretario de Educacdo e Satde do Estado e idea-
lizou o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, a pedido de Otavio
Cavalcanti Mangabeira, entdo governador da Bahia.

Segundo Castro e Lopes (2011), o Centro possuia dois setores:
o setor da instrucdo, formado pela Escola-classe; e o outro setor que
era a Escola-Parque. O setor da instrugdo era composto por doze
salas, onde os alunos permaneciam por quatro horas e desenvolviam
as atividades das matérias de linguagem, aritmética, ciéncias e es-
tudos sociais. Depois, eles seguiam para o segundo setor do centro, a
Escola-Parque, onde passavam mais quatro horas. A Escola-Parque
possuia sete pavilhoes, onde os estudantes, agrupados pela idade e
suas preferéncias em turmas de vinte a trinta alunos, podiam realizar
as atividades nos setores: de trabalho, Educacio Fisica e recreacio,
setor soclalizante, artistico, de extensdo cultural e biblioteca. Além
disso, contavam com assisténcia médica, odontolégica e alimentar.

O ideario de educacéo integral de Anisio Teixeira foi colocado
em pratica na Escola-Parque, que segundo Pegorer (2014):

[...] é uma institui¢do de ensino pioneira no Brasil, tra-
zendo em sua génese a proposta entdo revolucionaria de
educacao profissionalizante e em tempo integral, voltada
para as populacdes mais carentes. [...]. Faziam parte das
suas propostas de ensino a realizac¢do de cursos de corte e
costura, marcenaria e trabalho sobre couro, além de artes,
com a participacao de artistas como Mario Cravo e Caribé
— alguns dos gigantescos painéis que ornamentavam as
instituicées da escola (PEGORER, 2014, p. 27).

Criado para ser uma escola de educacio integral, o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro, a partir das suas atividades e fun-
¢coes ampliadas, pretendia harmonizar a ideia de formacdo humana
integral na sua estrutura administrativa, nos projetos e métodos.

Segundo Moll (2009a), a fundag¢do da cidade de Brasilia na
década de 1960 trouxe consigo varios centros educacionais inspi-
rados no modelo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, contudo
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mais evoluido. Na presidéncia do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), Anisio Teixeira foi convocado para
coordenar, juntamente com Darcy Ribeiro (1922-1997), Cyro dos
Anjos (1906-1994) e outros expoentes da educacdo brasileira, a
comissdo encarregada de criar o Plano Humano de Brasilia. Esta
comissdo organizou o Sistema Educacional de Brasilia que visava
ser um modelo educacional para todo o pais. O Sistema criou a
Universidade de Brasilia e o Plano para a Educacio Bésica.

Na década de 1980, a experiéncia dos Centros Integrados de
Educacao Publica (CIEP) se destaca como exemplo de escola pu-
blica de tempo integral. Segundo Mauricio (2004), planejados pelo
arquiteto Oscar Niemeyer (1907-2012), os Centros foram construi-
dos e implantados no Rio de Janeiro durante os dois mandatos'
do governador Leonel Brizola (1922-2004), através do Programa
Especial de Educacio que tinha como objetivo implantar, em qui-
nhentas escolas, uma proposta de educagao publica em tempo in-
tegral para o ensino fundamental. Porém, a construcao dos prédios
escolares se concretizou somente durante seu segundo mandato.

O projeto dos CIEP foi idealizado pelo vice-governador Darcy
Ribeiro. Retomando a ideia de Anisio Teixeira, a proposta era criar
uma escola de horario integral para atender criancas de segmentos
sociais de baixa renda, evitando que elas fossem condenadas “[...] ao
abandono das ruas ou a falta de assisténcia em lares em que sio
chamadas a assumir funcées de adulto para que os pais possam
trabalhar, tendo sua infancia suprimida” (MAURICIO, 2004, p. 41).
A autora ressalta ainda que a assisténcia médico-odontolégica, a
alimentacao e os habitos de higiene eram desenvolvidos como condicio
para o atendimento em horario integral dos alunos deste segmento.

Gadotti (2009) esclarece que a proposta pedagégica, elaborada por
Darcy Ribeiro, inclui a nao reprovagao, por considerar elitista a repro-
vacio sistematica no ensino publico. Nessa proposta os alunos ndo eram
avaliados por provas, mas por objetivos que caso nio fossem alcangados
num ano, seriam trabalhados novamente pelos professores no ano se-
guinte. Sobre o projeto dos CIEP, Mauricio (2004, p. 43) salienta que:

[...] o horario integral aparece como essencial no processo
de aprendizagem, e a diferencia de um semi-internato

14 O primeiro foi no periodo de 1983 21987 e 0 segundo de 1991 21994.
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por ter justificativa estritamente pedagdgica: a educa-
¢do integral prevé a socializagdo, a instrucgio escolar e a
formacédo cultural, vista como parte essencial do processo
de aprendizagem e ndo como adereco, tornando-se a escola
espaco social privilegiado para a formacéao do cidadao.

As concepcoes de educacio integral de Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro, segundo Lima e Almada (2013), apresentam uma diferenca
perceptivel, pois para o desenvolvimento das atividades em termos
de educacio integral a proposta de Anisio Teixeira cinde turno re-
gular e turno complementar, espaco escolar e espaco extraescolar.
Jéa a proposta de Darcy Ribeiro integra as atividades em um mesmo
espaco e se identifica com a perspectiva de uma educacgao integral
em tempo integral de forma organica a escola.

E interessante destacar que as experiéncias com a Kscola-
Parque e com os CIEP, embora tenham se configurando como refe-
réncias na histéria da educacio integral no Brasil, foram criticadas
“[...] sob a alegacdo principal de que eram onerosas para os cofres
publicos e, de qualquer modo, nunca fizeram parte das politicas
gerais da educacgao brasileira” (GIOLO, 2012, p. 94).

Limonta e Santos (2013) comentam que na década de 1990 a
ampliacdo do tempo de permanéncia dos alunos na escola foi tema
de debates e politicas na esfera federal.

Inspirado pelo trabalho que estava sendo instituido por Leonel
Brizola no Rio de Janeiro, o governo do presidente Fernando Collor
de Mello (1990-1992) retomou o projeto dos CIEP, porém, com um
carater mais assistencialista e com a denominacdo de Centros
Integrados de Apoio a Crianca (CIAC), pois ndo eram apenas escolas,
uma vez que englobavam educacio escolar, saude, cultura, esporte,
creche, educacao para o trabalho, protecio especial a crianca e desen-
volvimento comunitdrio. Mais tarde, na gestdo de Itamar Augusto
Cautiero Franco (1992-1994) apdés o afastamento do ex-presidente
Fernando Collor de Mello, passaram a se chamar Centros de Atencio
Integral a Crianga (CAIC). Nos dois projetos, o aluno era estimulado
a permanecer na escola em tempo integral (GADOTTI, 2009).

Moll (2009a) explicita que experiéncias de ampliacao da jorna-
da escolar com metodologias diversas de trabalho tém sido presen-
ciadas na década de 2000, destacando-se o financiamento de acoes
educativas complementares que ocorreu entre os anos de 2004 a
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2006, de iniciativa do préoprio MEC. Ocorreram também outras
experiéncias, como: o Programa Escola Integrada, no municipio de
Belo Horizonte/Minas Gerais; o Programa de Educacio Integral,
em Apucarana/Parand; e o Projeto Bairro-Escola do municipio de
Nova Iguagu, no Rio de Janeiro.

Mediante o legado de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro e as
mudancas dos contextos histéricos, o que se caracteriza como uma
educacio integral, segundo Moll (2009b, p. 13), é o “[...] reconhe-
cimento da necessidade de ampliar e qualificar o tempo escolar,
superando o carater parcial e limitado que as poucas horas dia-
rias proporcionam, em estreita associacdo com o reconhecimento
das multiplas dimensées que caracterizam os seres humanos”. No
entanto, a ampliacdo do tempo escolar coloca em discussio néo sé
a funcao social da escola, mas também a conducio das atividades
por um professor qualificado. Conforme explica Gongalves (2006):

Naéo se trata de um simples aumento do que ja é ofertado,
e sim de um aumento quantitativo e qualitativo.
Quantitativo porque considera um nudmero maior de
horas, em que os espagos e as atividades propiciadas tém
intencionalmente carater educativo. E qualitativo porque
essas horas, ndo apenas as suplementares, mas todo o
periodo escolar, sdo uma oportunidade em que os contetudos
propostos, possam ser ressignificados, revestidos de
carater exploratorio, vivencial e protagonizados por todos
os envolvidos na relagdo de ensino-aprendizagem (p. 132).

A respeito da escola de tempo integral no Brasil, para Giolo
(2012), a classe dominante sempre teve escola de tempo integral,
a exemplo dos colégios jesuiticos no periodo colonial; os colégios e
os liceus onde estudava a elite imperial e os internatos, na maioria
das vezes, funcionavam em tempo integral; além dos colégios da
Republica, dirigidos por ordens religiosas ou empresarios laicos.
Mas, com o processo de industrializacdo e urbanizacio, essa rea-
lidade foi sendo modificada e a atividade escolar passou a concen-
trar-se em um turno Unico:

[...]. Nas tultimas décadas, a medida que as unidades
escolares tiveram de comportar um numero crescente de
alunos (coisa que aconteceu pelo impacto do processo de in-
dustrializac¢io e urbanizac¢io, sobretudo depois dos anos de
1950), a atividade escolar propriamente dita passou a con-
centrar-se em um Unico turno, mesmo na maior parte das
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escolas destinadas as elites. Mas os alunos oriundos desse
meio social continuaram a ter educacéo de tempo integral,
recebendo, no chamado contraturno, formacdo comple-
mentar na prépria escola ou em outros espagos culturais,
esportivos ou cientificos (curso de lingua estrangeira, aula
de reforco, laboratodrio, informatica, balé, equitacio, ténis,
musica, danca, teatro etc.). (GIOLO, 2012, p. 94).

Enquanto, historicamente, a classe dominante sempre podia
usufruir de escola de tempo integral, por outro lado, segundo Giolo
(2012), a escola nao poderia ser de tempo integral para os segmentos
populares, pois, com raras excecoes, as iniciativas de escolarizacio
das massas procuraram, conscientemente, conjugar tempo escolar
com trabalho produtivo. Em tese, a escola para as classes populares
deveria ser apenas para alfabetizar e preparar para o trabalho.
Nesse sentido:

[...]. Subjacentes aos discursos e as politicas educacionais
prolongava-se uma convic¢do de bragos longos: aos filhos dos
que vivem do trabalho bragal importa mais que assumam,
desde cedo, os habitos laborais do que os habitos intelectuais.
[...] as poucas iniciativas de educagdo em tempo integral vol-
tadas para as classes populares feitas por politicas nacionais
pretendiam qualificar trabalhadores de nivel médio, desvian-
do-se da carreira escolar propriamente dita. Referimo-nos,
especificamente, as escolas técnicas industriais e as escolas
técnicas agricolas, criadas pelas Leis Organicas do Ensino
(Decreto-Lei n° 4.073/1942 e Decreto-Lei n° 9.613/1946), que
previam periodo semanal de trabalhos escolares variando
entre 36 e 44 horas (GIOLO, 2012, p. 95).

A partir das referéncias apresentadas nessa discussio, pode-se
inferir que o conceito de educacgao integral sofreu variag¢ées ao longo
da histoéria, pois estd vinculado a concep¢do de homem que se quer
formar e aos interesses politicos e econémicos da sociedade existente
em cada contexto histérico.

1.2 Educacao em tempo integral no contexto
educacional brasileiro atual

Diante do exposto anteriormente, constata-se que no Brasil
ha diferentes concepc¢ées de educacdo integral que permeiam o
debate politico e educacional.

No século XXI, conforme Lima, Lima e Cardozo (2013, p. 22),
as politicas de educacido integral, divulgadas como de Estado,
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provocam “[...] a necessidade de ampliar o debate sobre seus
fundamentos filos6ficos e tedricos subjacentes ou necessarios para
o redirecionamento critico das praticas educativas”. As autoras
esclarecem que na atualidade a perspectiva de uma educacao
integral que reconheca o sujeito em sua condi¢do multidimensional
permanece sendo um desejo de muitos educadores, estudantes,
familias e institui¢ées educativas, pois apesar de grande parte
das experiéncias defenderem a educacido integral, voltam-se
apenas para a ampliacdo da jornada do tempo escolar. Por isso,
cabe problematizar a visdo limitada com que a educacdo integral
se apresenta nas politicas estatais, com énfase na ampliacdo da
jornada escolar.

A educacdo integral e o tempo integral vém apresentando
novas caracterizagdes na contemporaneidade. Antunes e Padilha
(2010, p. 17) sustentam que educa¢do integral ndo tem o mesmo
significado de tempo integral ou hordrio integral. Entretanto, ela
seria o fundamento para o tempo integral, haja vista que para se
desenvolver uma experiéncia escolar de tempo ou hordrio integral é
necessario partir do estudo dos principios e diretrizes da educagao
integral. Na visdo desses autores, a educacao integral trabalha pelo
“atendimento e pelo desenvolvimento integral*® do educando” (Grifo
dos autores), preparando-o para uma vida saudavel e convivéncia
humanizada, solidaria e pacifica. Compreendem que o conceito de
horario integral se relaciona a discussao da possibilidade de man-
ter o aluno mais tempo em atividades escolares, devendo ser acom-
panhado e estimulado a realizar outras aprendizagens essenciais
para a sua formacio plena como cidadao de direitos.

Nesse sentido, Antunes e Padilha (2010) alertam que a edu-
cacdo integral exige organizacdo democratica, elaboracio coletiva
de principios de convivéncia, sistematizacio das praticas e conheci-
mento da realidade. Trata-se, portanto, de uma educagao que ultra-
passa a ideia de determinados espacos ou tempos de aprendizagem,
do atendimento e desenvolvimento das dimensées da formacao
humana, procurando, contudo, articular “[...] saberes a partir de

15“ Nos aspectos biolégicos, psicolégicos, cognitivos, comportamentais, afetivos, relacionais, valorativos,
sexuais, éticos, estéticos, criativos, artisticos, ambientais, politicos, tecnoldgicos e profissionais” (ANTUNES;
PADILHA, 2010, p.17).
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projetos integrados e integradores, de acées e parcerias intersetores
e interculturas” (ANTUNES; PADILHA, 2010, p. 18).

Dessa forma, na concepc¢io desses autores, para se realizar a
educacao integral como politica publica deve-se: a) partir da cons-
trucdo de um projeto coletivo e estratégico que aproxime Estado e
sociedade civil; b) valorizar cada sujeito do processo educativo; c)
dar visibilidade do que se pretende fazer ou do que foi feito, ou seja,
é necessario que haja comunicacéio, transparéncia e veiculacio das
informacoes; d) trabalhar com a formacgao continuada dos sujeitos
para viabilizar a educacao integral e o horario integral (ANTUNES;
PADILHA, 2010).

Cavaliere (2007) e Coelho (2009) defendem a educacao integral
como possibilidade de formacdo integral do homem e a centralidade
da escola no processo ensino aprendizagem. Mas, “[...] a ampliagao
do tempo de escola somente se justifica na perspectiva de propiciar
mudancas no carater da experiéncia escolar [...]. No caso da escola
publica, vive-se uma grande confusio em relacdo a sua propria
identidade” (CAVALIERE, 2007, p. 1021-1022).

Gadotti (2009) compreende que falar em educagao de tempo in-
tegral é uma redundéancia, uma vez que ela acontece o tempo todo ao
longo da vida do ser humano. No entanto, ele ressalta que as escolas
de tempo integral ndo tém objetivos especificos, considerando que:

[...]. Todas as escolas precisam ser de educacgio integral,
mesmo que nao sejam de tempo integral. Trata-se de
oferecer mais oportunidades de aprendizagem para
todos os alunos. Dai o carater inovador dos chamados
projetos de escola em tempo integral. Porque a escola bu-
rocratica, aquela que s6 cumpre normas, nio inventa,
naoinova, nao é rebelde. Como toda escola, a escola de
tempo integral deve ter, entre outros objetivos:

1) educar para e pela cidadania;
2) criar habitos de estudo e pesquisa;
3) cultivar habitos alimentares e de higiene;

4) suprir a falta de opcdes oferecidas pelos pais ou
familiares;

5) ampliar a aprendizagem dos alunos além do tempo em
sala de aula. (GADOTTI. 2009, p. 37-38. Grifos do autor).
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Segundo Gadotti (2009, p. 97), a integralidade é o principio geral
da educagao integral. Este conceito diz respeito “[...] a base da educa-
¢ao, que deve ser integral, omnilateral e ndo parcial e fragmentada”.
Para ele, a integralidade da educacao é proporcionada pela sua inte-
gracdo com os campos da cultura, satde, transporte, assisténcia so-
cial e outros, que possibilitara o desenvolvimento das potencialidades
do educando. Significa dizer que a integralidade nao esta relacionada
apenas ao fato do aluno estar na escola em horario integral, mas deve
ser entendida como principio organizador do curriculo escolar.

Numa escola de tempo integral (como, alids, deveria ser
toda escola), o curriculo deve proporcionar a integracio de
todos os conhecimentos ai desenvolvidos, de forma interdis-
ciplinar, transdisciplinar, intercultural, intertranscultural
e transversal, baseando a aprendizagem nas vivéncias dos
alunos (GADOTTI. 2009, p. 98).

A partir dessa premissa, pode-se inferir que a ampliacdo do
tempo de permanéncia dos alunos na escola demanda uma nova
organizacao curricular, o que tem sido um dos desafios da escola de
tempo integral. Nesse sentido, Gadotti explica:

A educacdo integral quer superar o curriculo fragmentado,
organizado em grades e fundamentado no isolamento das
disciplinas que, por conseguinte, isola as pessoas e cria
guetos de aprendizagem. O problema é que, via de regra,
e ainda com poucas excec¢des, continuamos a ensinar os
nossos alunos sem levar em conta os seus saberes prévios, a
sua “cultura primeira”, as suas outras experiéncias vitais,
separando educacao informal, formal e nao formal. Na
pratica, para além da teoria que é quase sempre utopica,
acabamos dicotomizando educacdo escolar e néo escolar.
Isso dificulta a aprendizagem dos alunos. Deveriamos
trabalhar para superar isso (GADOTTI. 2009, p. 11).

Para tanto, Limonta e Santos (2013, p. 55) propdem que seja
pensado um “[...] curriculo que integre os contetudos escolares entre
si e com oficinas e/ ou atividades interdisciplinares, de forma que
ndo se perca os conteudos escolares em nenhuma das atividades
propostas”. Portanto, as autoras defendem a concepc¢ao de curriculo
integrado que ultrapasse o curriculo formal.

Gadotti (2009) acrescenta que o principio da integralidade, além
de contemplar o aluno, também deve ser estendido ao professor que
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precisa de horario integral para as atividades de planejamento e de
aperfeicoamento profissional. Isso contribuiria para melhorar a quali-
dade do ensino e da aprendizagem. Assim, a discussao sobre o aspecto
do tempo integral se relaciona com a qualidade da educacdo. Porém,
como destaca Gadotti (2009, p. 99):

Naéo se trata, portanto, de ocupar o tempo de uma jornada
ampliada com atividades nfo escolares. Trata-se de es-
tender, no tempo e no espaco, a sala de aula, articulando
o saber cientifico com o saber técnico, artistico, filoséfico,
cultural etc. Com a ampliagdo do tempo, possibilita-se
também maior aproximacio entre a escola e a comunida-
de, entre docentes, entre alunos etc. O tempo integral abre
espaco para maior solidariedade, companheirismo e ami-
zade na escola. A escola precisa de paz e sustentabilidade
para realizar sua missdo. Devemos considera-la, acima de
tudo, como um organismo vivo, um conjunto de relacoes
sociais e humanas em evolucéo.

Dessa forma, a educacéo integral em tempo integral abre pos-
sibilidades para aproximar a escola do mundo “exterior” e permite
ampliar o horizonte da formacao escolar do educando.

Na perspectiva de uma educacéo integral e emancipadora que
leve em conta todas as dimensées do ser humano, ou seja, que vise
sua formacdo omnilateral, Gadotti (2009) elenca seis principios
da educacao integral, integrada, integradora e em tempo integral
que sio orientadores do Programa Bairro-Escola,'® do municipio de
Nova Iguacu, no Rio de Janeiro, e que podem servir de referéncia a
outros programas de educacao integral.

O primeiro principio é o da conectividade que objetiva garantir a
relacdo escola-comunidade, escola-bairro. A escola precisa valorizar
os recursos locais, a autoestima e o protagonismo dos participantes.

O segundo diz respeito a intersetorialidade, ou seja, a arti-
culacio do projeto com varias secretarias do governo municipal,
através das praticas de descentralizacio, da flexibilidade e do re-
gime de colaboracdo, buscando integrar saberes e experiéncias de
planejamento entre os diferentes setores, como por exemplo: satde,
cultura, educacio, esporte, assisténcia social.

16 Iniciou em 2005, inspirado nos principios da Cidade Educadora, identificando lugares e mobilizando
pessoas para o processo de educacao e construcao da cidadania (CADOTTI, 2009).
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Outro principio é a interculturalidade e intertransculturalidade
que correspondem a interacio, troca e interdependéncia cultural. O
conceito de interculturalidade pressupée uma filosofia pluralista
que reconhece e valoriza as diferentes culturas, enquanto a
intertransculturalidade real¢a o que ha em comum entre elas e da
sentido ao processo educativo.

A intertransdisciplinaridade se destaca como outro principio
e vislumbra o que as diferentes disciplinas tém em comum. Este
principio depende da interdisciplinaridade, ou seja, do trabalho
coletivo das diferentes disciplinas e da reflexdo dos professores.

O quinto principio da educacao integral é a sustentabilidade
que permeia todas as instancias da vida e da sociedade, de diferen-
tes formas: econémica, ambiental, social, educacional, politica. A
partir de um curriculo voltado para rela¢goes humanas sustentaveis,
busca-se melhorar as condic¢es de vida da populacao.

Por dltimo, Gadotti (2009) assinala o principio da informalidade
que pressupde o aproveitamento dos diferentes espagos como oportu-
nidades de aprendizagem e o didlogo entre o saber formal e ndo formal.

Portanto, os principios da educacao integral enunciados por
Gadotti (2009) expressam a importancia do trabalho coletivo e arti-
culado da escola aos demais setores sociais, zelando pelo didlogo e
cooperacdo, tendo em vista que ela ampliou suas responsabilidades.
Entretanto, o desenvolvimento de uma educacido integral requer
planejamento e, concordando com o que foi mencionado anterior-
mente por Antunes e Padilha (2010), deve partir da elaboracéo de
um projeto coletivo e estratégico que conte com o envolvimento dos
segmentos representativos da comunidade escolar nos processos de
tomada de decisdo, na definicdo de metas e estratégias de acio.

Assim, tendo como base os principios ora apresentados, pre-
sume-se que a educacio integral ultrapassa a questdo da jornada
escolar ampliada e deve levar em conta todas as dimensées do ser
humano. Como propde Guara (2006, p. 16):

Na perspectiva de compreensido do homem como ser mul-
tidimensional, a educagédo deve responder a uma multi-
plicidade de exigéncias do préprio individuo e do contexto
em que vive. Assim, a educacio integral deve ter objetivos
que construam relagées na dire¢cdo do aperfeicoamento
humano. [...] A educacdo, como constituinte do processo
de humanizagio, que se expressa por meio de mediagoes,
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assume papel central na organizac¢do da convivéncia do
humano em suas relagdes e interac¢ées, matéria-prima da
constitui¢do da vida pessoal e social.

Com base nas ideias apresentadas pela autora, a educacao
integral sendo compreendida como desenvolvimento integral do ho-
mem é um conceito que envolve a ampliacdo da esfera educacional,
mas também um conjunto de experiéncias que tenham valor educa-
cional como musica, informaética, esportes e outras. Esse conjunto
de atividades diversificadas pode ser realizado em outros espacos
de aprendizagem além do ensino na sala de aula.

Leclerc e Moll (2012) argumentam que a educac¢ado integral
nao esta condicionada somente ao tempo integral. Explicam que,
embora seja necessario superar o turno, para oferta-la “[...] é
preciso formular politicas educacionais que aproximem escolas e
comunidades, de modo que estudante e familia participem, perma-
nentemente, de modo ativo e negociado, da decisdo sobre o tempo
obrigatoério diario de participacdo nas atividades escolares”(p. 44).

Pegorer (2014, p. 18) sustenta que “[...] o conceito de Educacgao
Integral remete a um conjunto de principios fundamentais para o
efetivo desenvolvimento humano: Educacio, Produgao, Alimentacgéo e
Saude [...]”. Para ele, as pessoas educadas estario aptas para produ-
zir, resultando em renda que possibilitara o acesso a alimentacio ade-
quada e a saude fisica, moral, social, psicologica e espiritual. Salienta
ainda, que essa alimentacao nao inclui apenas alimentos, mas engloba
também as dimensodes do alimento cultural, artistico e o saber.

Gomes e Britto (2015) explicam que os discursos do conceito de
educacio integral podem se referir as ideias que, embora estejam
relacionadas, tém fundamentos e formas de implantacgao diferentes:
a) educacio integral como formacio integral; b) educacio integral
como escola de tempo integral; ¢) educacao integral na educacgao ba-
sica como articulacio de saberes a partir de projetos integradores.
Esclarecem ainda que:

O primeiro conceito estd presente nas formulagoes de
educacdo como a busca de formacdo de seres integrais,
sem separacdo dos aspectos biopsicossociais. Trata-se de
oferecer uma educacao que transcenda o modelo
instrucional e forme individuos conscientes de sua
insercao na comunidade e no mundo.
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A segunda concepcio é a da escola de tempo integral. Em
geral, estd associada a primeira, mas da destaque a
ampliacao dos tempos e espacos escolares até que
as criancas e jovens possam ser atendidos durante
todo o dia numa instituicao educacional. Em paises
desiguais como o Brasil, os defensores da escola de tempo
integral argumentam a favor da prote¢io integral das
criancas e dos adolescentes, com vistas a superagio de
vulnerabilidades sociais, para além dos aspectos estrita-
mente instrucionais. A escola seria, sob esse ponto de vista,
um lugar seguro, onde, além de educacdo, os estudantes
receberiam alimentacdo, protecdo e cuidados médicos e
psicolégicos.

A terceira concepc¢io é a que se aproxima mais dos dis-
cursos e dos documentos das politicas de educacao integral
implementadas pelo governo federal e por sistemas de
ensino subnacionais. Ela visa a oferecer, por meio de
varias estratégias comunitarias e governamentais,
atividades complementares aos estudantes da rede
publica, utilizando para isso a extensiao da jornada
escolar (GOMES; BRITTO, p. 64, 2015. Grifos nossos).

Os fragmentos destacados evidenciam as diferentes ideias que
permeiam cada conceito. A educagdo integral como formacio inte-
gral ultrapassa o modelo instrucional e busca formar o individuo
consciente do seu papel no meio social. A concepcio de escola de
tempo integral também se volta para formacao integral do homem,
mas aponta a necessidade de ampliar os tempos e espacos escolares.
Jéa a educacgao integral na educagio basica como articulag¢ao de sa-
beres a partir de projetos integradores oferece atividades comple-
mentares aos estudantes por meio da extensio da jornada escolar.

Lima e Almada (2013) destacam quatro sentidos de educacao
integral que emergem a partir do estudo das principais concepgoes
e experiéncias histéricas desenvolvidas no Brasil, sendo:

a) Educacao integral: referimo-nos a ideia de que cada
estudante tenha uma formacdo mais completa possivel,
formacgao essa que va além dos conhecimentos tradicional-
mente veiculados pela escola e possa abranger as dimen-
soes intelectual, artistica, fisico-corporal e tecnoldgica, o
que demanda maior tempo e possivelmente articulacio
com outros espacos educativos.

b) Educacao de Tempo Integral: referimo-nos a ideia
de ampliacdo da jornada escolar, para além do espaco
da escola, mas néo necessariamente que nessa jornada se
implemente uma educacao integral.
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c) Escola de Tempo Integral: referimo-nos ainda a
ideia de ampliagdo da jornada escolar, restrita ao espaco
da escola, mas da mesma forma nédo implica na imple-
mentacgio de uma educacio integral.

d) Educacao Integral de Tempo Integral: referimo-nos
que a ideia de educacdo integral, ja explicitada, s6 pode
ser desenvolvida em tempo integral (LIMA; ALMADA,
2013, p. 102-103. Grifos dos autores).

Tecidas essas consideragbes, observa-se que a analise de
Gomes e Brito (2015) sobre a Escola de Tempo Integral diverge
do pensamento de Lima e Almada (2013), os quais a vinculam a
1deia de ampliacao da jornada escolar centrada no espacgo escolar,
que nao implica educacdo integral, por sua vez para Gomes e Brito
(2015) a educacéao integral como escola de tempo integral da desta-
que a ampliacio dos tempos e espacos escolares.

Outro ponto observado no pensamento de Lima e Almada
(2013) é que os termos Educagdo de tempo integral e Escola de
tempo integral ndo sdo sinénimos, ambos se referem a ideia de
ampliacao de jornada escolar que nao implica educacio integral,
porém, a educacio de tempo integral podera ocorrer além do espaco
escolar, enquanto que na escola de tempo integral ela aconteceria
estritamente no seu espaco.

Para o Centro de Referéncias em Educacéo Integral (2014),'"
os termos Educacdo em tempo integral e Escola de tempo integral
tém sentido equivalente, pois dizem respeito “aquelas escolas e
secretarias de educagido que ampliaram a jornada escolar de seus
estudantes, trazendo ou ndo novas disciplinas para o curriculo
escolar” (CREI, 2014. Grifos do autor).

A respeito da diferenca entre educacao integral e escola de
tempo integral, Libaneo (2015a, p. 05) explica que a “Educacio
integral é um conceito ampliado de educacgio, enquanto que a es-
cola de tempo integral é um tipo de organizacio escolar vista como
supostamente capaz, dentro das politicas educacionais atuais, de

17 E uma iniciativa da Associacio Cidade Escola Aprendiz em parceria com outras organizacoes nao
governamentais e com o apoio da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime) e da
Organizacao das Nacbes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) para contribuir para a
formulacdo, implementacao e aprimoramento de politicas pdblicas de educacao integral a partir de acoes
de mobilizacao, formagao e articulacio de agentes estratégicos para o tema (CREI, 2015).
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realizar melhor a educacao integral”. Assim, considera a escola de
tempo integral como uma modalidade da escola que busca aplicar
principios da educacao integral por meio de:

a) Ampliacdo da jornada escolar, geralmente para os dois
turnos do dia; b) Promogéao de atividades de enriquecimento
da aprendizagem para além das atividades da sala de
aula, incluindo em alguns casos atividades de reforco
escolar para alunos com dificuldades de aprendizagem
e aumentar o tempo de estudo de todos os estudantes.
¢) Potencializar efeitos de métodos e procedimentos de
ensino ativo como estudos do meio, utilizacdo de situacgoes
concretas do cotidiano e da comunidade, integrando
conteudos, saberes experienciais dos alunos, arte, cultura;
d) Provimento de experiéncias e vivéncias de diversidade
social e cultural seja em relacgio as diferencas étnicas seja
as préprias caracteristicas individuais e sociais dos alunos;
e) Integracio mais préxima com a familia e a comunidade,
incluindo a valorizagdo de conhecimentos e praticas
da vida em familia e na comunidade, isto é, integrar a
escolas com outros espacos culturais, envolvendo também
parcerias com a comunidade (LIBANEO, 2015a, p. 05).

A educacio integral é compreendida por Libaneo (2015a) como
um amplo conjunto de praticas pedagodgicas e agdes socioeducati-
vas voltadas para o desenvolvimento das potencialidades do ser
humano, que nao precisa ser obrigatoriamente realizada numa
escola de tempo integral. Desse modo, envolve principios, acoes e
procedimentos dentro de uma visdo humanista e democratica, os
quais deveriam ser caracteristicas de todas as escolas.

O autor adverte que em qualquer tipo de escola, seja de tempo
parcial ou integral, o que deveria importar é a qualidade do uso
desse tempo e em que ele é aplicado. Argumenta que a simples
extensio do tempo na escola ndo assegura por si s6 os objetivos e
os meios de funcionamento de uma escola, bem como nao garante a
educacao integral.

Corroborando com as ideias de Libaneo (2015a), o Centro de
Referéncias em Educacao Integral (2014) explica que a educacio,
por defini¢ao, é integral, pois se da como um processo ao longo de
toda a vida e deve atender a todas as dimensées do desenvolvimento
humano. Considera que a educacéo integral “ndo é uma modalidade
de educacio, mas sua propria defini¢do; espacgos, dinamicas e sujei-
tos sdo objeto de aprendizagem e também seu fim, o sentido préprio
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para o qual converge a construcdo de qualquer conheci- mento”
(CREI, 2014).

Paro (2009, p. 14) também argumenta que a educacdo por
natureza deve ser integral, caso contrario ndo seria educacao.
Segundo ele, ndo se deve confundir educac¢do de tempo integral,
ou extensdo de tempo de escolaridade, com educacido integral. E
preciso que fique clara a compreensao da diferenca destes termos
para “[...] separarmos de vez uma tendéncia que entende a extensio
do tempo de escolaridade seja apenas isso: fazer em mais tempo
aquilo que ja se faz hoje”.

Em consonancia com Gadotti (2009), Libaneo (2015a) e Paro
(2009), entende-se a educacao integral como um conceito amplo
que envolve a formacio plena do ser humano na sua multidimen-
sionalidade, cujo desenvolvimento independente da ampliacao
da jornada escolar. Embora a infraestrutura da escola e a forma
de organizacido do tempo, do espaco sejam fatores importantes, é
preciso dar atencdo especial para a formacao do educador e demais
profissionais envolvidos nesse processo, uma vez que o trabalho
educativo é um ato intencional antecedido por uma visio de educa-
cdo, de sociedade e de mundo que se quer construir. Dai a impor-
tancia de os governantes valorizarem os profissionais da educagao
e viabilizarem formas de capacitacdo para eles, oportunizando-os
preparo técnico e politico para que saibam lidar com as inovacées
decorrentes das politicas educacionais publicas, incorporando-as
no Projeto Politico-Pedagdgico das escolas.

1.2.1 Aspectos politicos e legais sobre educacdo integral e tempo
escolar

Para Moll (2012), o debate da educagao integral em jornada
ampliada ou da escola de tempo integral e a proposicao de acgées
indutoras e de marcos legais para a reorganizacao da jornada esco-
lar didria constituem possibilidades que podem contribuir para a
alteracao da estrutura da sociedade.

A concepcao de educacdo integral esta presente na legislacao
educacional brasileira. A Constituicdo Federal (CF) de 1988, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n. 9.394/96 e o
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Plano Nacional de Educacio!'® (PNE/2014-2024) apresentam aspectos
legais basilares para a discussao sobre a ampliacdo do tempo escolar.

E importante destacar que a CF de 1988 ndo faz nenhuma
mencao direta sobre os termos educacao integral e/ou tempo inte-
gral. No entanto, apresenta de forma implicita a ideia de educacao
integral como um direito de todos, pois no artigo 6.° preconiza a
educag¢ado como um direito social e no artigo 205 estabelece que a
sua finalidade seja o “[...] pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho” (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, Silva, J. e Silva, K. (2012) enfatizam que a
Doutrina de Protegdo integral é construida pela Constituicao, que
estabelece no seu artigo n. 227:

E dever da familia e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacio, a educacao, ao lazer, a profissiona-
lizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, ex-
ploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

No entanto, a ideia de protecdo integral consolidou-se com a
promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei
n. 8.069/90), no qual foi dada uma nova concep¢io a Doutrina de
Protecao Integral:

Art. 3.° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protegao integral de que trata esta lei, assegurando-se-
-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢oes de
liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).

Portanto, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente “[...] trabalham com duas nogoes fundamentais: a da crian-
ca e do adolescente como sujeitos de direitos e a da protecio integral
que lhes deve ser garantida pelo Estado, familia e sociedade” (SILVA,
J.; SILVA, K., 2012, p. 25).

18 Aprovado pela Lei n.13.005, de 25 de junho de 2014.
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A ideia do pleno desenvolvimento da pessoa, garantida pela
CF/1988, reafirmada no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no
artigo 2.° da LDBEN — 9.394/96 estabelece bases para o conceito de
educacao integral:

Art. 2.° A educacio, dever da familia e do Estado, inspira-
da nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1996).

Assim, a CF de 1988, o ECA, a LDBEN sio marcos legais que
trazem para o centro do planejamento das politicas publicas a ga-
rantia do direito a protecio integral de criancas e adolescentes.

Com relagdo ao tempo escolar, os artigos 34 e 87 da LDBEN
apontam para a progressiva ampliacdo da jornada escolar no ensino
fundamental e a colaboracio dos entes da Unido para a execucio
desse objetivo.

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird
pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de
aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de per-
maneéncia na escola.

§ 1.° Sao ressalvados os casos do ensino noturno e das
formas alternativas de organizacgio autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental serda ministrado progressiva-
mente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.

[...].

Art. 87. E instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se
um ano a partir da publicagdo desta Lei.

§ 1.° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacio
desta Lei, encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano
Nacional de Educagéo, com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial
sobre Educacio para Todos. [...].

§ 3.° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, su-
pletivamente, a Unido, devem (Reda¢do dada pela Lei n.
11.330, de 2006) [...]:

IT - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e
adultos insuficientemente escolarizados;

III - realizar programas de capacitacio para todos os profes-
sores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos
da educacéo a distancia;
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IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino funda-
mental do seu territério ao sistema nacional de avaliacido
do rendimento escolar.

[...].

§ 5.° Serao conjugados todos os esforgos objetivando a pro-
gressao das redes escolares publicas urbanas de ensino
fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

§ 6.° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a dos
Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao cum-
primento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos
legais pertinentes pelos governos beneficiados (BRASIL, 1996).

No contexto da legislacdo relacionada a educagao integral e
ao tempo integral, importa registrar que o PNE/2001 retomou e
valorizou a educacao integral como possibilidade de formacgao in-
tegral da pessoa, trazendo avancos para além do texto da LDBEN:
apresentou a educacido em tempo integral como objetivo do Ensino
Fundamental e, também, da Educacao Infantil; destacou, como
objetivo e meta 21, a ampliacao progressiva da jornada escolar para
um periodo de, pelo menos, sete horas diarias, com previsio de pro-
fessores e funcionarios em numero suficiente. Entretanto, o PNE
associou a progressiva ampliacdo do tempo escolar na educacao
infantil as “[...] criangas de idades menores, das familias de renda
mais baixa, quando os pais trabalham fora de casa” (BRASIL, 2001,
p. 09). No ensino fundamental, priorizou as “[...] criancas das ca-
madas sociais mais necessitadas” (BRASIL, 2001, p. 04). Portanto,
valorizou a educagdo em tempo integral especialmente nos seus
aspectos pertinentes a assisténcia social.

O PNE/2014-2024 também faz alusdo a ampliacdo do tempo de
permanéncia na escola. Traz como meta 06: “oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50 % (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25 % (vinte e cinco por cen-
to) dos (as) alunos (as) da educacio basica” (BRASIL, 2014a, p. 06).

Articulado ao PNE vigente destaca-se o Plano de
Desenvolvimento da Educac¢do (PDE), aprovado pelo Presidente da
Republica, Luiz In4cio Lula da Silva, e pelo Ministro da Educacao,
Fernando Haddad, em 24 de abril de 2007, objetivando melhorar a
educacio no Pais em todas as suas etapas. O documento contempla
mais de quarenta programas/ac¢oes organizados em torno de quatro
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eixos norteadores: educacio basica, educacdo superior, educacio
profissional e alfabetizacdo. Ressalta-se, entretanto, que o foco desse
estudo é o Programa Mais Educacéo.

O PDE oferece uma concepcio de educacio alinhada aos obje-
tivos determinados pela Constituicdo Federal de 1988, visando a
construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Para tanto, esse
processo deve pautar-se pela construcido da autonomia, pela inclu-
sdo e pelo respeito a diversidade, o que pressupoe multiplicidade e
nao uniformidade.

[...]. A razdo de ser do PDE estd precisamente na neces-
sidade de enfrentar estruturalmente a desigualdade de
oportunidades educacionais. Reduzir desigualdades sociais
e regionais, na educagio, exige pensi-la no Pais. O PDE
pretende responder a esse desafio através de um acoplamen-
to entre as dimensdes educacional e territorial operado pelo
conceito educativo. Nao é possivel perseguir a equidade sem
promover esse enlace (BRASIL, 2016, p. 06).

Assim, a politica nacional de educacio defendida no PDE busca
compreender a educacdo numa visao sistémica, destacando que ela
deve ser tratada como uma unidade e nio de forma fragmentada.
Implica “[...] reconhecer as conexdes intrinsecas entre educacio
béasica, educacgio superior, educacgio tecnolégica e alfabetizacao e,
a partir dessas conexdes, potencializar as politicas de educacao de
forma a que se reforcem reciprocamente”. (BRASIL, 2016, p. 10).
Portanto, a visdo sistémica da educacdo promove a articulacio
entre as politicas educacionais e permite a compreensio do ciclo
educacional de modo integral. Além da visdo sistémica da educa-
¢ao, o PDE sustenta-se por outros pilares como a territorialidade, o
desenvolvimento, o regime de colaboracgdo, a responsabilizacao e a
mobilizacao social.

O PDE foi langado oficialmente através do Decreto n. 6.094/2007,
que dispoe sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
e se configura como a conjugacdo dos esforcos da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, das familias e da comunidade em prol
da melhoria da qualidade da educacao basica (BRASIL, 2007a).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacio apresenta
vinte e oito diretrizes voltadas para a melhoria da qualidade da edu-
cacao basica, pautadas em resultados de avaliagdao de qualidade e
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de rendimento dos estudantes. Destas, sete estao direcionadas para
a educacao integral e/ou para ampliagio do tempo escolar, sendo:

L]

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de
cada rede, pela adogdo de praticas como aulas de refor-
¢o no contraturno, estudos de recuperagdo e progressao
parcial;

[..];

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do edu-
cando sob a responsabilidade da escola para além da
jornada regular;

VIII - valorizar a formacio ética, artistica e a educacao
fisica;
[.-I;

XXIV - integrar os programas da area da educac¢ido com os
de outras areas como saude, esporte, assisténcia social,
cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da
identidade do educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envol-
vendo as familias dos educandos, com as atribuigdes,
dentre outras, de zelar pela manutencio da escola e pelo
monitoramento das ac¢bes e consecucdo das metas do
compromisso;

XXVI - transformar a escola num espag¢o comunitario e
manter ou recuperar aqueles espagos e equipamentos
publicos da cidade que possam ser utilizados pela comu-
nidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar,
visando a melhoria da infraestrutura da escola ou a
promogdo de projetos socioculturais e agdes educativas
(BRASIL, 2007a, artigo 2.°).

As diretrizes acima nao destacam o termo educac¢do integral,
porém, fazem mencgoes a ampliacdo do tempo na escola, o destaque
a responsabilidade da escola quanto a realizacdo das atividades
para além da jornada regular e a valorizagdo de dimensées da for-
mac¢do humana como a ética, artistica e educacio fisica. As demais
diretrizes dizem respeito as novas estratégias de gestao da politica
educacional, como a intersetorialidade, a participa¢cdo da comuni-
dade e da familia e as parcerias publico-privadas sinalizadas como
caminho para promocao de projetos e agoes educativas integradas e
a melhoria da infraestrutura da escola.
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Nesse sentido, Matos (2011) explica que as diretrizes dos inci-
sos VII, XXIV, XXVI e XXVII apontam o compromisso de buscar por
uma proposta de educac¢ido em tempo integral como um mecanismo
para alcangar a qualidade do processo ensino-aprendizagem. O
inciso VII enfatiza que a responsabilidade pela educacéo dos alu-
nos na jornada ampliada deve ser da escola, que precisa adequar
novas atividades para além do turno regular do ensino. As agoes
intersetoriais, compreendida como a integracdo entre as politicas
de educacédo, saude, assisténcia social, cultura, entre outras, obje-
tivando fortalecer a educacdo sio sinalizadas no inciso XXIV. Ja
o0 inciso XXVI destaca a importancia de valorizar o espago escolar
como extensdo da comunidade e o inciso XXVII diz respeito ao esta-
belecimento de parcerias fora do contexto escolar.

A integragao dos entes federados ao PDE ocorre pela assinatura
do “Termo de Compromisso Todos pela Educacio”, assumindo o
compromisso com a implementacgao das diretrizes estabelecidas no
plano. Apés a adesdo, o ente federado deve fazer o diagnéstico da
situacio educacional da rede e elaborar o Plano de Ac¢oes Articuladas
(PAR). O processo de acompanhamento, monitoramento e avaliagédo
acontece por meio da plataforma on-line denominada Sistema
Integrado de Monitoramento, Execugdao e Controle (SIMEC) do
Ministério da Educacao (SILVA, J.; SILVA, K., 2012).

Assim, em 2007, o Ministério da Educacio por meio da Secretaria
de Educaciao Continuada, Alfabetizacio e Diversidade (SECAD) e
da Secretaria de Educacio Bésica (SEB), em parceria com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) criou no ambito
do PDE o Programa Mais Educacio (PME),?° visando a fomentar a
educacgao integral de criangas, adolescentes e jovens através do apoio
de atividades socioeducativas realizadas no contraturno escolar.

Portanto, criado como uma das a¢des do PDE, o PME “se apre-
senta como protagonista no processo de construc¢do de uma Politica
Educacional de Educacio Integral, induzida pelo Governo Federal,
[...]7” (SILVA, J.; SILVA, K., 2013, p. 10). O programa sustenta-se
por recursos advindos do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento

19 Com a reestruturagao do MEC, através do Decreto n. 7.480, de 16, de maio de 2011, passou a chamar-se
Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusio (SECADI). (BRASIL, 2011a).

20 Instituido através da Portaria normativa interministerial n.17/2007, de 24 de abril de 2007.
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da Educacio Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacio
(Fundeb). Trata-se de um fundo contabil especial, de ambito esta-
dual, destinado a educacio basica. Na quase totalidade, ele é produto
dos recursos vinculados a educacido provenientes dos impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios e, a titulo
de complementacio, compde-se por uma parcela de recursos federais,
quando no ambito de cada estado, seu valor por aluno nao alcancar o
minimo definido nacionalmente. Por forca do disposto no artigo 212
da CF/1988, anualmente, “A Unido aplicara,

[...] nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino” (BRASIL, 1988).

Mais recentemente, em 2009, o governo federal criou o
Programa Ensino Médio Inovador, ProEMI,?' a fim de apoiar e
fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras
nas escolas de ensino médio nio profissional.

De acordo com o Documento orientador do ProEMI, o programa é:

uma estratégia, e também, um instrumento para induzir
ao redesenho dos curriculos do Ensino Médio, compreen-
dendo que as ag¢bes propostas inicialmente serdo incorpo-
radas gradativamente ao curriculo, ampliando o tempo
na escola, na perspectiva da educacao integral e a
diversidade de praticas pedagdgicas de modo que estas,
de fato, qualifiquem os curriculos das escolas de ensino
médio. (BRASIL, 2014d, p. 04. Grifo nosso).

E importante ressaltar que o ProEMI é uma iniciativa do go-
verno federal para o desenvolvimento de agbes, na perspectiva da
educacao integral, voltadas para ampliar o tempo nas escolas de
ensino médio a fim de qualificar o curriculo dessas instituigoes.

Conforme o que estabelece a Lei n. 11.494/2007?2 do Fundeb, as
politicas de ampliacao de jornada deverao levar a educagdo em tempo
integral, referenciadas pela cobertura do financiamento da educacéo.

21 Instituido pela Portaria n. 971, de 09 de outubro de 2009.

22 Revogada, a partir de 1.° de janeiro de 2021, pela Lei n.14.113, de 25 de dezembro de 2020, que foi
alterada pela Lei n.14.276, de 27 de dezembro de 2021.
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Com o Fundeb, a diferenciacido dos coeficientes de remuneracio das
matriculas passou a se da também pela extensdo do turno e nao
apenas por etapa e modalidade da educacao basica. A escola de tempo
integral recebe um acréscimo nos seus recursos de 25 % por aluno
matriculado, sendo esta uma das inovacgées incorporadas ao Fundeb.

Assim, o Decreto n. 6.253/2007 que regulamentou o Fundeb
passou a considerar como de tempo integral a jornada escolar com
duragdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o
periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno
permanece na escola ou em atividades escolares (LECLERC; MOLL,
2012. Grifo nosso). Dessa forma, com base no marco legal da politi-
ca educacional é estabelecido o uso das expressoes tempo integral e
jornada ampliada.

Como expbés a professora Janaina Menezes, no I Semindrio
Nacional — Educacdo em Tempo Integral, ocorrido ao final de novem-
bro de 2007, na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro:

[...] desde a CF/88, passando pela LDB, pelo PNE e, mais
recentemente, pelo PDE, com énfase em uma de suas
acoes — o Fundeb — podemos afirmar que a ampliag¢io de
tempo de permanéncia das criancas na escola, com uma
educacdo mais completa, tem se mantido como um dos ca-
minhos para a tdo almejada qualidade no ensino publico.
(COELHO; PORTILHO, 2009. p. 97).

Desta forma, observa-se que o Fundeb contribuiu para o ini-
cio do processo de implantacdo da escola de tempo integral, com
dimensio nacional, pois estabeleceu valores diferenciados para a
educagao de tempo parcial e de tempo integral em todas as etapas
da educacado basica. No entanto, Menezes (2009) adverte que a
auséncia de uma legislacao detalhada sobre a educacdo em tempo
integral podera contribuir para que criangas e jovens sejam trans-
formados em foco de diversas experiéncias que poderdo colocar em
risco o futuro do pais.

Nessa perspectiva, cabe-nos refletir sobre como o Programa
Mais Educagao, como politica indutora de educagao integral, foi
implementado na escola publica da educacgio basica. Para tanto, o
proximo capitulo abordara a ampliacdo do tempo escolar no estado
do Par4, aprofundando a discussio sobre esse programa.
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2 - O Programa Mais Educacao
(PME) e a Ampliacao do Tempo
Escolar na Rede Estadual de
Ensino do Estado do Para?

texto a seguir apresenta o panorama sobre a ampliagio

da jornada escolar no Brasil, através do Programa Mais

Educacéo, frente a defesa da universalizacdo da escola
de tempo integral, tendo como foco central o cenario educacional
paraense. Assim, o objetivo deste capitulo foi analisar o Programa
Mais Educacéo como politica de ampliacio do tempo escolar na rede
estadual de ensino do Para.

2.1 0 Programa Mais Educacao (PME) como politica indutora de
educacao integral

Em 2007, no segundo mandato do governo de Luiz Inacio Lula
da Silva (2007-2010), o Ministério da Educacao lancou o Plano de
Desenvolvimento da Educac¢ao (PDE) com o objetivo de mobilizar os
entes federados para melhorar a qualidade da educacio nas institui-
¢bes publicas. Compondo uma das agdes do PDE, o Programa Mais
Educacgao (PME) foi instituido através da Portaria Interministerial
n. 17, de 24 de abril de 2007, e pelo Decreto n. 7.083, de 27 de

23 Parte do contelido deste capitulo foi publicado na obra La educacién secundaria: cuando la politica
educativa llega a la escuela (ACUIAR; COLARES, 2017).
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janeiro de 2010, como uma estratégia do Governo Federal para
induzir a amplia¢ado da jornada escolar e a organizagao curricular,
com o intuito de fomentar a educacio integral por meio do apoio a
atividades socioeducativas no contraturno escolar.

Ressalta-se que o objetivo do PME expressa a concepcéo de edu-
cacdo integral como possibilidade de formacio integral do ser humano:

Art. 1.°[...] contribuir para a formacéao integral de criancas,
adolescentes e jovens, por meio da articulagdo de agdes,
de projetos e de programas do governo Federal e suas
contribui¢des as propostas, visdes e praticas curriculares
das redes publicas de ensino e das escolas, alterando o
ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, méto-
dos, processos e conteudos educativos.

Paragrafo Ginico. O programa serda implementado por meio
do apoio a realizagdo, em escolas e outros espacos socio-
culturais, de ag¢des socioeducativas no contraturno escolar,
incluindo os campos da educacédo, artes, cultura, esporte,
lazer, mobilizando-os para a melhoria do desempenho
educacional, ao cultivo de rela¢des entre professores, alu-
nos e suas comunidades, a garantia da protecdo social da
assisténcia social e a formagéo para a cidadania, incluindo
perspectivas tematicas dos direitos humanos, consciéncia
ambiental, novas tecnologias, comunicagdo social, saude
e consciéncia corporal, seguranca alimentar e nutricional,
convivéncia e democracia, compartilhamento comunitario e
dinamicas de redes (BRASIL, 2007c¢).

Portanto, o PME propde o modelo de gestdo intersetorial que
permite articular as diversas politicas setoriais para resolugao dos
problemas educacionais, contribuindo tanto para diminuicdo das
desigualdades educacionais quanto para a valorizagao da diversi-
dade cultural brasileira. “A concep¢io de educacio que sustenta o
Programa afirma o potencial educativo de amplo espectro das poli-
ticas publicas setoriais de Assisténcia Social, Ciéncia e Tecnologia,
Cultura, Educacdo, Esporte, Meio Ambiente” (BRASIL, 2009a, p. 24).

De acordo com o artigo 2.° da Portaria supracitada, o Programa
tem por finalidade:

I — apoiar a ampliacdo do tempo e do espago educativo
e a extensdo do ambiente escolar nas redes publicas de
educacdo basica de Estados, Distrito Federal e munici-
pios, mediante a realizagdo de atividades no contraturno
escolar, articulando a¢ées desenvolvidas pelos Ministérios
integrantes do Programa;
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IT — contribuir para a reducédo da evasdo, da reprovagao,
da distorcao idade/série, mediante a implementacio de
acoes pedagodgicas para melhoria de condig¢bes para o ren-
dimento e o aproveitamento escolar;

III — oferecer atendimento educacional especializado
as criancas, adolescentes e jovens com necessidades es-
peciais, integrado a proposta curricular das escolas de
ensino regular o convivio com a diversidade de expres-
soes e linguagens corporais, inclusive mediante acbes de
acessibilidade voltadas aqueles com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

VI — prevenir e combater o trabalho infantil, a explora-
¢ao sexual e outras formas de violéncia contra criancgas,
adolescentes e jovens, mediante sua maior integracao
comunitaria, ampliando sua participacdo na vida escolar
e social e a promogéao do acesso aos servigos sécio-assisten-
ciais [sic] do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

V — promover a formacdo da sensibilidade, da percepcéo
e da expressio de criangas, adolescentes e jovens nas lin-
guagens artisticas, literdrias e estéticas, aproximando o
ambiente educacional da diversidade cultural brasileira,
estimulando a sensorialidade, a leitura e a criatividade
em torno das atividades escolares.

VI — estimular criangas, adolescentes e jovens a manter
uma interacio efetiva em torno de praticas esportivas,
educacionais e de lazer direcionadas ao processo de de-
senvolvimento humano, da cidadania e da solidariedade;

VII — promover a aproximacio entre a escola, as familias
e as comunidades, mediante atividades que visem a res-
ponsabilizagio e a interagio com o processo educacional,
integrando os equipamentos sociais e comunitarios entre
si e a vida escolar; e

VIII — prestar assisténcia técnica e conceitual aos entes
federados de modo a estimular novas tecnologias e capa-
cidades para o desenvolvimento de projetos com vistas ao
que trata o artigo 1.° desta Portaria (BRASIL, 2007c).

Posteriormente, o Decreto n. 7.083/2010 (BRASIL, 2010a) apro-
fundou a finalidade e objetivos do Programa Mais Educacio. No seu
artigo 1.°, preconiza que a finalidade do programa é “[...] contribuir
para a melhoria da aprendizagem por meio do tempo de permanéncia
de criancas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica,
mediante oferta de educacao basica em tempo integral”’. Apresenta
como um dos seus objetivos “formular politica nacional de educacio
basica em tempo integral” (art. 3.°, inciso I).
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Os principios da educacio integral no ambito do PME apresen-
tados no referido Decreto “[...] sdo traduzidos pela compreensio do
direito de aprender [...] e como condi¢do para o proprio desenvol-
vimento de uma sociedade republicana e democratica” (BRASIL,
2014e, p. 04). Os principios sio:

I — a articulagdo das disciplinas curriculares com dife-
rentes campos de conhecimento e praticas socioculturais
citadas no § 2.° do artigo 1.°

II — a constituicdo de territérios educativos para o desen-
volvimento de atividades de educacéo integral, por meio
da integracdo dos espacos escolares com equipamentos
publicos como centros comunitarios, bibliotecas publicas,
pragas, parques, museus e cinemas;

IIT — a integragao entre as politicas educacionais e sociais,
em interlocuc¢édo com as comunidades escolares;

IV — a valorizagao das experiéncias histéricas das escolas
de tempo integral como inspiradoras da educacgio integral
na contemporaneidade;

V — o incentivo a criagdo de espagos educadores sustenta-
veis com a readequacio dos prédios escolares, incluindo a
acessibilidade, e a gestao, a formacao de professores e a
insercdo das tematicas de sustentabilidade ambiental nos
curriculos e no desenvolvimento de materiais didaticos;

VI — a afirmacdo da cultura dos direitos humanos,
estruturada na diversidade, na promocdo da equidade
étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, geracional, de
género, de orientacdo sexual, de opc¢ao politica e de nacio-
nalidade, por meio da insercdo da tematica dos direitos
humanos na formacéo de professores, nos curriculos e no
desenvolvimento de materiais did4aticos; e

VII — a articulagio entre sistemas de ensino, universida-
des e escolas para assegurar a produc¢io de crescimento,
a sustentacdo tedrico-metodoldgica e a formacao inicial e
continuada dos profissionais no campo da educacao inte-
gral. (BRASIL, artigo 2.°, 2010a).

Partindo desses principios, as ac¢des socioeducativas do
Programa Mais Educacio precisam estar articuladas as atividades
curriculares e integradas ao Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da
instituicdo. Nesse sentido, a Portaria Ministerial n. 17/2007 dispde:

Art. 6.° O Programa Mais Educagao visa fomentar, por
meio de sensibilizac¢do, incentivo e apoio, projetos ou acoes
de articulacdo de politicas sociais e implementacdo de
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acoes socioeducativas oferecidas gratuitamente a crian-
¢as, adolescentes e jovens e que considerem as seguintes
orientacgdes:

I - contemplar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo
de suas redes e escolas, pautada pela nocao de formacao
integral e emancipadora;

II - promover a articulagdo, em ambito local, entre as
diversas politicas publicas que compdem o Programa e
outras que atendam as mesmas finalidades;

III - integrar as atividades ao projeto politico-pedagdgico
das redes de ensino e escolas participantes;

IV - promover, em parceria com os Ministérios e Secretarias
Federais participantes, a capacitagio de gestores locais;

V - contribuir para a formacéo, a expressao e o protagonis-
mo de criancas, adolescentes e jovens;

VI - fomentar a participacdo das familias e comunidades
nas atividades desenvolvidas, bem como da sociedade ci-
vil, de organizag¢bes ndo governamentais e esfera privada;

VII - fomentar a geracdo de conhecimentos e tecnologias sociais,
inclusive por meio de parceria com universidades, centros de
estudos e pesquisas, dentre outros;

VIII - desenvolver metodologias de planejamento das acoes,
que permitam a focaliza¢do da ac¢do do Poder Publico em
regidoes mais vulneraveis; e

IX - estimular a cooperacgao entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (BRASIL, 2007c).

Dentre os aspectos assinalados na orientagio acima, aborda-se
que a ampliacdo do tempo e espaco na escola pauta-se pela perspec-
tiva da formacgdo integral e emancipadora, compreendendo o ser
humano em suas multiplas dimensdes e como sujeito de direitos.

Convém salientar que desde o inicio desse Programa, o
Ministério da Educacio publicou uma série de documentos norma-
tivos, de carater pedagdgico, com o proposito de contribuir para a
sua conceituacgao, operacionalizacdo e implementacao nas escolas.
(SILVA, J.; SILVA, K., 2013). Sublinha-se, como exemplo, a trilogia
Cadernos Mais Educag¢do, que constituiu os primeiros documentos
da Série Mais Educacéao, produzidos pelo MEC/SECAD. O primeiro
caderno, intitulado Gestdo Intersetorial no Territorio, ocupa-se dos
marcos legais do Programa Mais Educacdo, das tematicas Edu-
cacao Integral e Gestao Intersetorial, da estrutura organizacional
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e operacional do PME, dos projetos e programas ministeriais que
o compoem e de sugestoes para procedimentos de gestdo nos ter-
ritérios. O segundo caderno intitula-se Educacdo Integral: texto
referéncia para o debate nacional apresenta algumas experiéncias
de Educagao Integral. O terceiro caderno, denominado Redes de
Saberes Mais Educagdo, sugere caminhos para a elaboracio de
propostas de Educacao Integral por meio do dialogo entre saberes
escolares e comunitarios (BRASIL, 2009a).

O MEC objetivava desencadear um amplo didlogo nacional, envol-
vendo estudantes, trabalhadores da educacéo, pais, gestores e demais
profissionais e instituicbes que pudessem colaborar no processo de
construcio de novas configuragoes educativas e ajudar na superacio
de desafios histéricos da educacio publica (BRASIL, 2009a).

As atividades do Programa Mais Educagao iniciaram em 2008,
com a participacio de 1.380 escolas publicas. Em 2009, a ades&o ao
Programa foi ampliada para 5.002 escolas, atingindo, em 2014, um
total de 58.651 escolas em todos estados brasileiros. Para aderir ao
PME em 2008, os municipios precisavam atender critérios estabe-
lecidos pelo MEC, como: “Ter assinado o Compromisso Todos pela
Educacio; Todas as capitais dos estados brasileiros; Cidades das
regides metropolitanas com mais de 200 mil habitantes;Ter escolas
municipais ou estaduais com IDEB abaixo de 2,9” (BRASIL, 2009a,
p. 14). Entretanto, esses critérios foram sendo modificados. Em
2014, o Manual Operacional de Educagao Integral (BRASIL, 2014e,
p.17) trouxe as seguintes orientacoes para selecdo das unidades
escolares urbanas:

- Escolas contempladas com PDDE/Educagao Integral nos
anos anteriores;

- Escolas estaduais, municipais e/ou distrital que foram
contempladas com o PDE/Escola e que possuam o IDEB
abaixo ou igual a 3,5 nos anos iniciais e/ou finais, IDEB
anos iniciais <4.6 e IDEB nos anos finais <3.9, totalizando
23.833 novas escolas;

- Escolas com indices igual ou superior a 50 % de estudan-
tes participantes do Programa Bolsa Familia.

Para a selecdo das unidades escolares do campo foram defini-
dos os seguintes critérios:
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- Municipios com 15 % ou mais da populacdo “nio
alfabetizados”;

- Municipios que apresentam 25 % ou mais de pobreza
rural;

- Municipios com 30 % da populacio “rural”;
- Municipios com assentamento de 100 familias ou mais;

- Municipios com escolas quilombolas e indigenas
(BRASIL, 2014e, p. 17).

Quanto a selecdo dos estudantes, o MEC recomendava que as
escolas priorizassem aqueles com defasagem idade/ano; estudantes
das séries finais da primeira fase do ensino fundamental (4.° e/ou
5.° anos); os estudantes das séries finais da segunda fase do ensino
fundamental (8.° e/ou 9.° anos); os que estavam cursando anos/séries
que apresentassem indices de evasio e/ou repeténcias; e os estudan-
tes beneficiarios do Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2014e).

Segundo o Manual Operacional de Educacéo Integral (BRASIL,
2014e), cada turma deveria ser formada por trinta estudantes,
com excecdo da turma para atividades de Orientacido de Estudos
e Leitura de Campos de Conhecimento que seria constituida por
apenas quinze estudantes. Dependendo das caracteristicas da ati-
vidade, a turma pode ser formada por alunos de idade e séries va-
riadas.A monitoria da turma deve ser realizada, preferencialmente,
por estudantes universitarios com formacio especifica na area de
desenvolvimento da atividade ou por pessoas da comunidade com
habilidades apropriadas.Os estudantes da Educacido de Jovens e
Adultos e do Ensino Médio, de acordo com suas competéncias, sabe-
res e habilidades, também poderdo atuar como monitores.

Segundo o documento Rede de Saberes do Programa Mais
Educacao (BRASIL, 2009b, p. 15), o PME propée uma metodolo-
gia de trabalho para a educacao integral compreendida como um
instrumento de didlogo e troca entre os saberes escolares e saberes
comunitarios que supere a ideia do “contraturno” e das “atividades
complementares”, almejando “[...] uma educacio integral em que
as diferencas e saberes possam desenvolver condi¢gdes de mutuas
influéncias e negociacbes sucessivas”’. Nesta perspectiva, consi-
derando que a educagdo abrange diversas atividades sociais que
ocorrem em varios espacos, o documento defende uma educacio
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intercultural, pressupondo a necessidade de trabalhar com os di-
ferentes saberes.

De acordo com o Manual Passo a Passo (BRASIL, 2013), o
Programa Mais Educacao operacionalizava-se pela Secretaria de
Educacado Basica (SEB), por meio do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio (FNDE).

Conforme a Resolucéo n. 14, de 09 de junho de 2014 (BRASIL,
2014b),* para serem contempladas com os recursos destinados ao
Programa Mais Educacdo, as Unidades Executoras Proprias (UEx)
deveriam preencher e encaminhar o Plano de Atendimento da
Escola, por meio do PDDE Interativo,?® as prefeituras municipais
ou secretarias — distrital ou estadual de educacao. Esses recursos
sdo repassados pelo Governo Federal para as despesas de custeio
e capital, ou seja, ressarcimento de monitores, aquisicio dos kits
de materiais, contratacdo de pequenos servicos e obtencdo de ma-
teriais de consumo e permanentes para o desenvolvimento de cada
atividade do programa.

Santos e Silva (2016) exemplificam o Mais Educa¢do como um
dos programas suplementares que descentralizam/desconcentram
recursos financeiros as escolas publicas, contribuindo para a manu-
tencdo e desenvolvimento das atividades educativas. Sendo assim,
assinalam a importancia do papel do colegiado escolar na gestao
financeira da escola publica:

[...]. No que se refere a gestao dos recursos financeiros, o
colegiado escolar, é um mecanismo favoravel a resolucao e
decisdo dos conflitos que existem nos contextos pedagogico
e administrativo. Ao atuar com veeméncia, o conselho es-
colar, estara configurando-se em controle social no espaco
escolar, o qual tem grande relevancia nas tomadas de
decisdo e compartilhamento do poder (SANTOS; SILVA,
2016, p. 08).

24 Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), a escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Fede- ral, para assegurar que essas
realizem atividades de educacao integral e funcionem nos finais de semana, em conformidade com o
Programa Mais Educacao (BRASIL, 2014b).

25 Ferramenta de apoio a gestao escolar para todas as escolas pulblicas do pais. Foi desen- volvido pelo
Ministério da Educacdo em parceria com as secretarias estaduais e municipais de educacao, objetivando auxiliar
a comunidade escolar a produzir um diagnéstico de sua realidade e a definir acbes para aprimorar sua gestao e
seu processo de ensino e aprendizagem. Disponivel em: http://pddeinterativo.mec.gov.br. (BRASIL, 2014c).
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Desta forma, a presenca do colegiado no processo de decisdo
na escola publica é relevante. Porém, conforme esses autores, as
informacoes sobre os recursos devem ser acessiveis a todos que
compoem a unidade educativa.

De acordo com a Resolug¢do n. 14, de 09 de junho de 2014
(BRASIL, 2014b), o recebimento desses recursos condicionava-se
a apresentacdo e aprovacao da prestacido de contas pela Unidade
Executora. Sio transferidos em parcela tnica as UEx e calculados
de acordo com o numero de alunos beneficiados pelo programa.

Além dessa verba, as escolas que ofertavam atividades nos
finais de semana receberiam mensalmente, por dez meses, outros
valores para despesas de custeio e ressarcimento do responsavel
pelo acompanhamento das atividades. As escolas participantes
do PME que faziam parte do Programa Escolas Interculturais de
Fronteira (PEIF) também recebiam um montante maior de recursos
para o desenvolvimento de atividades especificas (BRASIL, 2014Db).

As atividades do PME eram organizadas em macrocampos, ou
seja, em areas tematicas. Até 2012, o MEC propés, para as escolas
urbanas, atividades organizadas em dez macrocampos. Nesse ano,
as escolas do campo foram incluidas no Programa e foi criado um
desenho de organizagio das atividades distribuidas em sete macro-
campos, que se manteve para adesao ao Programa em 2013. S&o eles:

Acompanhamento Pedagodgico
Agroecologia

Cultura, Artes e Educacao Patrimonial
Educacéo em Direitos Humanos
Esporte e Lazer

Iniciacao Cientifica

N oo W

Memoria e Histéria das Comunidades Tradicionais
(BRASIL, 2013, p. 06).

Em 2013, para as escolas urbanas que ja desenvolviam o
Programa foram propostos sete macrocampos:

1.  Acompanhamento Pedagdgico

2. Comunicagdo, Uso de Midias e Cultura Digital e
Tecnoldgica
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Cultura, Artes e Educagao Patrimonial
Educacao Ambiental e Sociedade Sustentavel
Esporte e Lazer

Educacido em Direitos Humanos

Promocao da Saude (BRASIL, 2013, p. 06).

No otk

Para as escolas urbanas que ingressaram no Programa no ano
de 2013 foram pensados cinco macrocampos:

1.  Acompanhamento Pedagdgico
2. Comunicagao, Uso de Midias e Cultura Digital e
Tecnolégica

3. Cultura, Artes e Educacao Patrimonial

4.  Educagdao Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel
e Economia Solidaria e Criativa/Educac¢ao Economica

5.  Esporte e Lazer (BRASIL, 2013, p. 06).

Cada escola se responsabilizava por definir o plano de aten-
dimento das atividades do Programa de acordo com o seu Projeto
Politico-Pedagégico. Nesse plano, deveriam constar as atividades
a serem desenvolvidas, tomando por referéncia as areas tematicas
disponibilizadas no PDDE Interativo e os critérios de execugao do
Programa vigente no ano do repasse dos recursos. Importa desta-
car que, anualmente, o MEC publicava um Manual Operacional de
Educacao Integral detalhando cada atividade em termos de ementa
e de recursos didatico-pedagdgicos e financeiros.

As escolas urbanas ou rurais poderiam escolher as ativida-
des dentre o universo das possibilidades ofertadas, obedecendo ao
limite recomendado pelo MEC. Obrigatoriamente, deveriam optar
pela atividade do macrocampo “Acompanhamento Pedagdgico”.
Para fins deste estudo, convém destacar que nos reportaremos a
analise dos aspectos orientadores referentes as escolas urbanas,
considerando que a localiza¢do urbana foi um dos critérios para a
selecdo das escolas, locus desta pesquisa.

De acordo com as orientagdes do MEC, as escolas localizadas
na zona urbana poderiam escolher trés ou quatro dentre os sete
macrocampos oferecidos e optar por quatro atividades para serem
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desenvolvidas com os alunos (quadro 4). As escolas urbanas parti-
cipantes do programa no exercicio de 2012 poderiam escolher uma
quinta atividade, desde que a escolhida fosse Esporte da Escola/
Atlestismo e Multiplas Vivéncias Esportivas, integrante do macro-
campo “Esporte e Lazer” (BRASIL, 2014b).

Quadro 4 - Macrocampos e atividades do
Programa Mais Educa¢doEscolas Urbanas

Lom | s | it

1 Acompanhamento Pedagdgico | 1-Orientacao de estudos e leituras
(obrigatério)
2 Comunicagio, usode Midiase | 1- Ambiente de redes sociais 5- Radio escolar
Cultura Digital e Tecnoldgica 2~ Fotografia 6-Video
3-Histérias em quadrinho 7- Robética educacional
4-Jornal escolar 8- Tecnologias educativas
3 Cultura, Artes e Educagdo 12- Iniciagdo musical de
. . 1- Artesanato popular )
Patrimonial instrumentos de cordas
13- Iniciacao musical por meio
2-Banda 3 ¢ P
de Flauta Doce
3-Canto coral 14- Leitura e producao textual
) 15- Leitura: organizacao de
-Capoeira .
4-tap clubes de leitura
5-Cineclube 16- Mosaico
6- Dancgas 17- Percussao
7- Desenho 18- Pintura
8- Educacao patrimonial 19- Praticas circenses
. 20- Sala temdtica para o estudo
9- Escultura/Ceramica B )
de Linguas Estrangeiras
10- Crafite 21-Teatro
11- Hip-Hop
4 Educa¢io Ambiental, 1- Horta escolar e/ou Comutitaria
Desenvolvimento Sustentavel }
. 2-Jardinagem escolar
e Economia
3- Economia Solidaria e Criativa/Educacao Econdmica
5 Esporte e Lazer 1- Atletismor 13- Luta Olimpical

2-Badminton 14- Natacao

15- Recreagdo e Lazer/

-B te de R
3-basquetedeRua Brinquedoteca

4-Basquete 16- Taekwoondo

5-Corrida de Orientacao 17- Ténis de Campo

continua...
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[hm | s | vt |

5 Esporte e Lazer 6- Esporte da Escola/Atletismo | 18- Ténis de Mesa
e Mdltiplas Vivéncias Esportivas
(basquete, futebol, futsal,
handebol, voleibol e xadrez)
7- Desenho 19-Voleibol
8- Educacao patrimonial 20-Volei de Praia
9- Escultura/Ceramica 21- Xadrez Tradicional
10- Crafite 22- Xadrez Vitual
11- Hip-Hop 23-Yoga e Meditagao
11-Hip-Hop
12- Karaté

6 Educacao em Direitos 1- Educagao em Direitos Humanos

Humanos
7 Promocdo da Saide 1- Promogao da Satde e Prevencao de Doengas e Agravos a Satide

Fonte: a autora (2016), com base no Manual Operacional de Educacao Integral (BRASIL, 2014e).

As atividades poderiam ser realizadas dentro e fora do espa-
¢o escolar, ampliando tempo, espaco e oportunidades educativas.
Entretanto, era importante que elas fossem associadas as atividades
curriculares.

Convém destacar que as atividades realizadas pelo Programa
Mais Educacio deveriam ser informadas ao Censo Escolar para
garantia do recebimento dos recursos do Fundeb diferenciado para
o tempo integral. Conforme estabelecido pelo Decreto n. 6.253/2007,
sao considerados alunos de tempo integral aqueles que tém periodo de
permanéncia na escola ou em atividades escolares com duracio igual
ou superior a sete horas, durante todo o ano letivo (BRASIL, 2007b).

Segundo Aguiar (2016), o aluno em tempo integral poderia
ser informado no Censo Escolar em turmas de escolarizacio e em
turmas de atividade complementar. No caso de turmas de esco-
larizacdo em tempo integral, ou seja, quando os alunos da turma
ficavam no periodo integral, deveria ser informado o horario que os
alunos permaneciam em atividades escolares. Ndo sendo necessa-
rio cadastra-los em turmas de atividade complementar. Porém, se
as atividades complementares fossem oferecidas pelo PME, seria
necessario informar que a turma participava do programa. Nesse
caso, o calculo para o tempo integral considerava apenas o tempo
de escolarizacao igual ou superior a sete horas.
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Na segunda situacdo, em turmas de atividade complementar,
quando os alunos da mesma turma fizessem atividades complemen-
tares em horarios distintos, deveria ser feito o cadastro da turma
de escolarizag¢ado e da turma de atividade complementar, pois os
alunos deveriam ser informados nas duas turmas.

Nas turmas de atividade complementar, seria necessario in-
formar que a turma participava do PME e registrar o horario, dias
da semana e o tipo de atividade oferecida. Em cada turma podem
ser cadastradas até seis tipos de atividades, mas o aluno s6 poderia
ser vinculado em até quatro turmas de atividades complementares.
No calculo para o tempo integral, considerava-se o tempo de escola-
rizacao, se fosse menor que sete horas diarias, e o tempo e dias da
semana das atividades complementares. O acompanhamento das
informacgoes do Programa Mais Educagao nas escolas realizava-se
por meio do relatério de perfil municipal ou regional.

Além das atividades previstas nos macrocampos, as escolas
integrantes do Programa Mais Educacgio poderiam optar pela acao
Relacdo Escola-Comunidade que tinha por objetivo “[...] promover es-
pacos para o exercicio da cidadania, para a organizac¢do comunitaria e
para a aproximacao entre comunidade e escola com o reconhecimento
e respeito aos diferentes saberes” (BRASIL, 2014e, p. 28).

A Relac¢do Escola-Comunidade era uma estratégia para estrei-
tar a parceria entre escola e comunidade, apoiando a abertura das
escolas aos finais de semana para a realizacio de “[...] atividades
educativas, culturais, esportivas, de formacio inicial para o tra-
balho e geracdo de renda oferecidas aos alunos e a populacéo do
entorno” (BRASIL, 2014e, p. 28-29). As atividades deveriam ser
organizadas através de oficinas, palestras e cursos com duracio
e formas variadas, realizadas por pessoas e/ou instituicbes que
atuassem de forma voluntaria. O planejamento das ac¢bes deveria
ser feito pela equipe local a partir de consultas a escola e a comu-
nidade, permitindo identificar as demandas locais e as pessoas e
institui¢oes dispostas a compartilhar seus conhecimentos, habili-
dades e competéncias. Por isso, considerava-se uma proposta que
valorizava a cultura popular, as expressoes juvenis e o protagonis-
mo da comunidade.

A Entidade Executora (EEx), Secretarias de Educacio ou do
Distrito Federal ou Prefeituras, deveria se responsabilizar pela
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tarefa de gerir e coordenar essa acio junto as escolas. Assim, deve-
ria disponibilizar técnicos com experiéncia ou vinculados a projetos
que apoiem a referida estratégia. Além disso, a EEx deveria ga-
rantir insumos referentes a gestdo, como equipamentos (computa-
dor, impressora, telefone etc.), material de consumo, gastos com a
qualificacio das equipes e acompanhamento das atividades, apoio
técnico e o provimento das condicoes necessarias para a abertura
das escolas, de sua rede, nos finais de semana. A adesio das escolas
era voluntaria, podendo ser realizada através do PDDE Interativo
e validada pela Secretaria de Educacio as quais se vinculavam
(BRASIL, 2014e).

Para conduzir a gestdo, a orientacdo pedagdgica e o acompa-
nhamento das aplicac¢bes dos recursos do Programa Mais Educacao,
as Secretarias de Educacao deveriam organizar equipes comanda-
das por um Coordenador Municipal ou Estadual, a quem competem
as seguintes atribuicées:

- coordenar a implementacao e execugiao do Programa na
secretaria e nas unidades de ensino da rede;

- participar de Comités Territoriais de Educagéo Integral,
se houver, ou fomentar a criacdo do referido comité;

- dialogar com a instancia federal (SEB/MEC);

- fomentar e articular parcerias, em especial, com as uni-
versidades, e a¢des intersetoriais;

- elaborar e realizar acoes de formacao de professores e de
educadores que desenvolvem atividades nas escolas ou em
espacos sob sua responsabilidade;

- organizar e manter disponiveis os registros do Programa
(BRASIL, 2013, p. 14).

A equipe gestora das escolas deveria incentivar a criaciao de co-
mités locais do PME e suas agoes, “[...] constituidos de professores,
pais de estudantes, representantes de estudantes e representantes
da comunidade, desempenhando o papel de instancia permanente
de debates acerca dos desafios e das possibilidades da educacéo
integral” (BRASIL, 2014e, p. 39).

O acompanhamento pedagdgico e administrativo do Programa na
escola era atribuicdo do “Professor Comunitario”, o qual deveria fazer
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parte do quadro efetivo, ser um profissional solicito, com forte vinculo
com a comunidade escolar, aberto as multiplas linguagens e aos sabe-
res comunitarios, tendo em vista que o foco de seu trabalho seria:

- organizacgdo deste tempo ampliado como tempo conti-
nuum no curriculo escolar;

- acompanhamento dos monitores;
- didlogo com a comunidade;

- proposic¢ao de itinerarios formativos que transcendam os
muros das escolas, alcangando as pracas, os teatros, os
museus, os cinemas, entre outros;

- construcdo de “pontes” entre a escola e a comunidade.
(BRASIL, 2013, p. 16)

O diretor escolar, por meio do Conselho Escolar, também assu-
miria um importante papel na gestao do Programa Mais Educacéo,
no sentido de incentivar a participag¢do, o compartilhamento de
decisoes e de informacgbes com os professores, funcionarios, estu-
dantes e suas familias; promover o debate da educacao integral em
jornada ampliada; garantir a tomada coletiva das decisdes sobre a
escolha das atividades formativas do Programa; garantir a trans-
paréncia nas prestacoes de contas dos recursos recebidos; além de
fomentar a organizacgéo do comité local (BRASIL, 2013).

O cotidiano escolar é dinamico e complexo, considerando a
existéncia de uma ampla diversidade cultural, étnica, linguistica,
religiosa e socioeconémica que precisa ser reconhecida e valorizada
pelos educadores. A escola ndo pode negar que os alunos, ao aden-
trarem os muros dessa instituicao, trazem consigo suas linguagens,
crencas, trajetéria de vida, seus costumes, modos de viver, sentir e
agir que representam conhecimentos que devem ser potencializa-
dos a favor da qualidade do ensino e da aprendizagem. Desse modo,
pensar numa educacao integral significa contribuir para tornar
visiveis as diferencas socioculturais presentes nos diversos gru-
pos sociais e também fornecer subsidios tedricos que possibilitem
compreender a estrutura social, a diversidade cultural e o respeito
necessario a alteridade, mas, sobretudo, entender os elementos que
sustentam as praticas e as intervengoes criticas desenvolvidas nos
contextos sociais, principalmente no escolar.
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2.2 A educagao em tempo integral no Para

O debate sobre a politica nacional de educagdo integral en-
volve a problematizacido da relacido tempo-espaco e curriculo da
escola publica de tempo integral, procurando compreender suas
possibilidades e desafios.

Conforme apresentado no primeiro capitulo, a principal
referéncia do Plano de Desenvolvimento da Educagiao (PDE), em
termos de legislacao, foi o Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007,
que dispos sobre a implementag¢ao do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao.

Em relagdo a orientagao da politica educacional, duas medi-
das se destacam no PDE: a necessidade da utilizacdo do Indice
de Desenvolvimento da Educacido Béasica (IDEB) e a elaboracio
do Plano de Ag¢ées Articuladas (PAR), de acordo com os padrées
definidos pelo Ministério da Educacéo.

O IDEB foi criado, em 2007, pelo INEP para ser o indicador de
qualidade educacional e politicas publicas para a melhoria do sis-
tema de ensino. Ele é calculado a partir dos dados de desempenho
em exames padronizados (Prova Brasil ou Sistema de avaliagao da
educacio basica — SAEB) e sobre a aprovacio escolar obtidos no
Censo Escolar pelos estudantes ao final das etapas de ensino (4.%
série/5.° ano e 8. série/9.° ano do ensino fundamental e 3.? série do
ensino médio).

O PAR é o planejamento multidimensional da politica de edu-
cacdo que os municipios, os estados e o Distrito Federal devem fazer
para um periodo de quatro anos. O PDE condicionou o apoio técnico
e financeiro do Ministério da Educacdo a assinatura desse plano
pelos estados, Distrito Federal e municipios. Deste modo, todos os
5.563 municipios, os 26 estados e o Distrito Federal aderiram ao
Compromisso e passaram a elaboragido de seus respectivos PAR.
O documento plurianual deve ser elaborado com a participacao
de gestores, de professores e da comunidade local, mas sua ope-
racionalizacio é de responsabilidade das Secretarias Municipais/
Estaduais de educacdo. O PAR é supervisionado pela Secretaria
de Educacao Basica - SEB/MEC e pelo FNDE, porém a sociedade
também pode participar e acompanhar a execucido dos projetos
(APRESENTACAO/PAR, 2016).
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Segundo o Ministério de Educacdo, o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgio, sendo um programa estratégico
do PDE, inaugurou um novo regime de colaboracio entre os entes
federados, sem lhes ferir a autonomia, visando a melhoria dos indi-
cadores educacionais (PLANO DE ACOES ARTICULADAS, 2016).

Analisando o contexto das politicas publicas educacionais acerca
da ampliagcdo do tempo escolar, em ambito nacional, nota-se que a
partir da aprovacao do Fundeb e do desenvolvimento do PDE o debate
sobre a ampliac¢ao do tempo escolar e educagao integral intensificou-se.

Em dezembro de 2007 foi realizado em Brasilia o Seminério
Educacdo Integral e Integrada: reflexdes e apontamentos, promo-
vido pela Diretoria de Educacdo Integral, Direitos Humanos e
Cidadania (DEIDHUC), da Secretaria de Educacido Continuada,
Alfabetizacao, Diversidade, do Ministério de Estado da Educacao
(SECAD/MEC), visando a discutir subsidios para a construcio de
uma politica de educacao integral no Brasil, uma vez que havia
sido criado recentemente o Programa Mais Educac¢édo no ambito do
PDE. A recém-criada DEIDHUC e o PME “fortaleceram as bases
para a implantacgdo de uma politica de educacgao integral no Brasil,
referenciada pelas praticas ja existentes de ampliacdo da jornada
escolar” (BRASIL, 2010d, p. 07. Grifo do autor).

Convém evidenciar que, a partir da reestruturacdo do MEC,
em 2011, a SECAD abarcou a Inclusio, passando a denominar-se
SECADI. Conforme Decreto n. 7.480/2011, essa Secretaria consti-
tui-se por quatro diretorias: Politicas para a educac¢ido no campo e
diversidade; Alfabetizacao e Educacgao de jovens e adultos; Direitos
humanos e Cidadania; Educacdo especial. Deste modo, as acoes
referentes a educacao integral sdo coordenadas pela Secretaria de
Educacao Basica, especificamente pela Diretoria de Curriculos e
Educacao Integral a quem compete:

I - subsidiar a formulac¢ao das politicas da educacgio béasica;

II - propor, fomentar e coordenar acoes destinadas a
educacdo basica visando a formacéo e ao desenvolvimento
integral do ser humano e ao exercicio da cidadania;

IIT - subsidiar a elaboracdo e a implementacao da politica
nacional da educacgio béasica, estabelecendo principios, ob-
jetivos, prioridades, metas de atendimento e parametros
de qualidade;
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IV - promover estudos sobre politicas estratégicas relati-
vas a educacéo basica, com objetivo de apoiar os sistemas
na universalizacdo do atendimento;

V - promover estudos sobre estruturas, curriculos e or-
ganizac¢do técnico-pedagdgica para o aprimoramento da
educacéo basica;

VI - promover o intercambio com organismos nacionais
e internacionais visando ao aprimoramento da politica
nacional de educagéo basica;

VII - supervisionar, orientar e controlar as atividades
desenvolvidas pelo Colégio Pedro II; e

VIII - planejar, orientar, coordenar, fomentar e implemen-
tar, em ambito nacional e em parceria com sistemas de
ensino e instituigdes voltadas para a educacdo, o desen-
volvimento de politicas, programas e ag¢des de educacao
integral e integrada (BRASIL, artigo 13, 2011, p. 08).

No referido Seminario, um grupo de universidades® publicas
federais recebeu a proposta para elaborar uma pesquisa que
investigasse “[...] as experiéncias de ampliagio de jornada escolar no
ensino fundamental em curso no Brasil, identificando as principais
praticas em vigor e as concepcoes a elas subjacentes” (BRASIL,
2010d, p. 07-08).

Importante destacar que essa investigacdo coletou as expe-
riéncias que se autorreconheceram como jornada escolar ampliada
em andamento no pais, considerando como uma experiéncia cada
projeto ou politica registrada pelas Secretarias Municipais de
Educacgio, mesmo quando apresentava carga horaria entre quatro
horas e meia, e cinco horas didrias (BRASIL, 2010d).

O relatério do estudo Educacio integral/educacao integrada e
(m) tempo integral: concepcoes e praticas na educacio brasileira
(BRASIL, 2010d), elaborado a partir da solicitacdo da SECAD/MEC,
apontou o Para entre os estados com menores indices de experién-
cias em jornada escolar ampliada. De acordo com o documento, em
2008 as maiores experiéncias de jornada ampliada escolar do Brasil
concentravam-se nas regioes Sudeste, Sul e Nordeste. Sendo que
na regido Norte, apenas os estados do Amazonas, Para e Tocantins
evidenciaram experiéncias com jornada escolar ampliada:

26 Universidade Federal do Rio deJaneiro (UNIRIO), Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e Universidade de Brasilia (UnB)
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[...] de um lado, os maiores percentuais de experiéncias em
jornada escolar ampliada sdo associados aos estados do Rio
de Janeiro (563,1%), Ceara (41,5%), Minas Gerais (39,6%),
Santa Catarina (34,6%), Sdo Paulo (33,2%) e Pernambuco
(31,2%) e, de outro, as menores percentagens relacionadas
aos estados do Amazonas (2,5%), Para (4,2%), Tocantins
(4,9%) e Sergipe (8,3%). (BRASIL, 2010d, p. 17-18).

Do total de municipios do estado do Para, que na época eram
143, somente 48 municipios, representando um percentual de 33,6%,
responderam o questiondrio da pesquisa. Entretanto, deste quantita-
tivo, apenas dois municipios, ou seja, 4,2%, evidenciaram desenvolver
experiéncia em jornada escolar ampliada. Frisa-se que a pesquisa re-
velou uma diversidade de nomenclaturas utilizadas nas experiéncias
de jornada escolar ampliada: “Tempo Integral, Contraturno, Mais
Tempo na Escola, Bairro Escola, Mais Tempo para a Qualidade,
Super Escola e Escola Viva” (BRASIL, 2010d, p. 19).

Cavaliere (2009a, p. 52) aponta que no Brasil os modelos de
organizacao para realizar a ampliagdo do tempo escolar vém se
configurando em duas vertentes:

[...] uma que tende a investir em mudancas no interior das
unidades escolares, de forma que possam oferecer condi-
¢oes compativeis com a presenca de alunos e professores
em turno integral, e outra que tende a articular institui-
coes e projetos da sociedade que oferecam atividades aos
alunos no turno alternativo as aulas, ndo necessariamente
no espacgo escolar, mas, preferencialmente, fora dele.

Para Cavaliere (2009a), o que diferencia as duas vertentes
é o carater politico-pedagdgico da educacio integral implicito nas
politicas de amplia¢ao do tempo escolar de cada uma. Ainda segun-
do esta autora, o levantamento das experiéncias de ampliacdo do
tempo escolar em andamento no pais revelou que as redes publicas
de ensino das capitais, que investem no aumento do tempo escolar,
tinham tendéncia a optarem por politicas que enfatizavam a oferta
de atividades diversificadas aos alunos no turno alternativo, utili-
zando outros espacos e agentes educativos, dando oportunidades a
experiéncias multiplas e ndo padronizadas.

Nesse sentido, Cavaliere (2009a) aponta duas experién-
cias como exemplos deste modelo de organizagdo. A primeira é
o Programa Escola Integrada, desenvolvido em Minas Gerais,
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desde 2006, que objetiva oferecer aos alunos, além das aulas de
reforco, conhecimentos em outros campos de saberes. Por isso,
utiliza diversos espacos da cidade, como clubes, parques, pracas,
museus, cinemas, entre outros. Conta com o auxilio de monitores
de universidades e agentes comunitarios. A outra experiéncia, a
do Programa S&o Paulo é uma Escola, foi implantada na cidade de
Sao Paulo em 2005, utilizava ambientes diversos para desenvolver
atividades culturais, esportivas e recreativas. Portanto, essas pra-
ticas aproximavam-se do modelo de organizagao do tempo escola da
segunda vertente, denominado por Cavaliere (2009a) como aluno
em tempo integral.

De acordo com esse levantamento, as praticas de ampliac¢ao do
tempo escolar entre as redes publicas estaduais apresentavam a
tendéncia de investimento no modelo de organizacio, chamado por
Cavaliere (2009a, p. 53) de escola de tempo integral que se identifi-
ca com a primeira vertente. Assim, a énfase estaria no:

[...] fortalecimento da unidade escolar, com mudancas em
seu interior pela atribui¢ido de novas tarefas, mais equi-
pamentos e profissionais com formacao diversificada, pre-
tendendo propiciar aos alunos e professores uma vivéncia
institucional de outra ordem.

Neste modelo, se destacam quatro experiéncias. O Programa
Estadual Aluno em Tempo Integral, implantado em 2005, em
Minas Gerais. Num turno desenvolvia-se o curriculo basico e a par-
te diversificada e, no outro turno, além das atividades de formacio
social, trabalhava-se com atividades de linguagem, matematica,
artisticas e esportivas. O Programa Escola de Tempo Integral, que
se desenvolveu em Sao Paulo, desde 2004, no qual os alunos per-
maneciam na escola no horario de sete horas da manha até quatro
e meia da tarde, com aulas de reforco, oficinas de musica, danca,
teatro, informatica e outras. O Projeto Escola Publica Integrada,
criado em 2003, em Santa Catarina, que oferecia aulas de ciéncias,
artes e esportes, além das disciplinas curriculares. E, no Rio de
Janeiro, a rede estadual que mantém o tempo integral em parte
das escolas oriundas do Programa dos CIEP (CAVALIERE, 2009a).

Conforme explicitadono artigo 214 da CF, alterado pela Emenda
Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009, a exigéncia legal

m EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA



do estabelecimento de um PNE, que articule o Sistema Nacional de
Educacional, imp6e a necessidade do regime de colaboragio entre
os entes federados.

Assim, no periodo de 28 de marco a 1.° de abril de 2010, reali-
zou-se, em Brasilia, a Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE),
tendo como tema central: Construindo o Sistema Nacional
Articulado de Educacéo: o Plano Nacional de Educacao, Diretrizes
e Estratégias de Acdo. O evento foi precedido por conferéncias
municipais, intermunicipais, distrital e estaduais, nas quais reu-
niram-se diferentes segmentos, setores e profissionais interessados
na melhoria da qualidade da educacao brasileira.

Os debates e as discussées da CONAE-2010 foram norteados
pelos seguintes eixos:

Eixo I - Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacao de
Qualidade: Organizacgio e Regulacdo da Educagao Nacional;

Eixo II - Qualidade da Educacéo, Gestdao Democratica e
Avaliacio;

Eixo III - Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e
Sucesso Escolar;

Eixo IV - Formacao e Valorizacdo dos Trabalhadores em
Educacao;

Eixo V - Financiamento da Educacéo e Controle Social;

Eixo VI - Justica Social, Educacao e Trabalho: Incluséao,
Diversidade e Igualdade(BRASIL, 2010b, p. 05).

O documento final da CONAE-2010 ratificou a necessidade
da construgdo do Sistema Nacional de Educac¢do que garanta uma
politica nacional comum. Entretanto, essa regulamentacao foi pos-
tergada para lei futura, conforme artigo 13, da Lei n. 13.005, de 25
de junho de 2014, que dispde sobre o Plano Nacional de Educacao
para o periodo de 2014-2024:

O poder publico devera instituir, em lei especifica, con-
tados 2 (dois) anos da publicacdo desta Lei, o Sistema
Nacional de Educagao, responsavel pela articulagido entre
os sistemas de ensino, em regime de colaboracgfo, para
efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educagiao (BRASIL, 2014a).
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No tocante a educacdo integral, o documento final da
CONAE-2010 indicou a necessidade de se viabilizar um projeto de
educacio integral, voltado para a ampliacdo de tempos, espacos e
oportunidades educacionais como alternativas para a democrati-
zacgdo da educacio, a inclusio social e para a diminui¢ao das desi-
gualdades educacionais, em que a escola nio fosse compreendida
como unico espaco de formacao social. Embora se reconheca a acio
escolar como necessaria e insubstituivel, ela nio seria suficiente
para desenvolver a educagao integral.

Importa registrar que a preocupacdo com a ampliacdo do
tempo de permanéncia dos estudantes na escola como apenas uma
duplicacao das atividades ja desenvolvidas na educacao basica esta
sinalizada no documento da CONAE/2010.

A escola de tempo integral ndo deve, pois, se configurar
como simples ampliagdo/ duplicacdo das atividades que
a educacdo béasica atual desenvolve. H4 que se garantir
estrutura fisica adequada e profissionais qualificados
para o atendimento, bem como conceber um projeto
politico-pedagdgico que lhe dé sentido e faga com que a
permanéncia dos/das estudantes por mais tempo na escola
melhore a pratica educativa, com reflexos na qualidade da
aprendizagem e da convivéncia social, elementos constitu-
tivos da cidadania. Assim, cabe conceber um projeto com
conteudos, metodologias e atividades dos mais diversos,
adequados tanto a realidade social quanto a natureza dos
conhecimentos e as necessidades e potencialidades dos/
das estudantes (BRASIL, 2010b, p. 73).

Nessa dire¢ao, Limonta e Santos (2013) salientam que o aumen-
to do tempo escolar precisa corroborar com o objetivo de formar o su-
jeito integralmente. Por isso, ele ndo deve ser apenas uma extensao
do tempo, mas deve representar oportunidades de aprendizagens
significativas e emancipadoras que contribuam para o desenvolvi-
mento formativo do educando. As autoras compreendem que:

A educacdo integral tem como caracteristica a superacao
das desigualdades sociais e ndo ao assistencialismo, pos-
sibilitando o acesso dos alunos a um capital cultural com
vistas a fazer diferenga nos processos de insercdo social.
A escola de tempo integral ndo pode ter como objetivo
primeiro tirar as criancgas das ruas, este carater assisten-
cialista é uma consequéncia de um projeto politico peda-
gbgico educativo. O cuidar e o educar sdo indissociaveis,
porém, o cuidado néo pode sobrepor o ensino. A escola de
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tempo integral é um projeto politico que estd se confun-
dindo com o assistencialismo, em resposta as demandas
sociais (LIMONTA; SANTOS, 2013, p. 49).

A extensio do tempo na escola publica de tempo integral exige a
reflexdo sobre o espaco, mas também sobre as atividades educativas,
o material pedagodgico, a estrutura fisica adequada, os profissionais
qualificados e o investimento necessario (custo aluno). Nesse sen-
tindo, como argumentam Limonta e Santos (2013), é fundamental
que haja conhecimento e planejamento, uma vez que ampliar o tem-
po de permanéncia dos alunos na escola necessariamente implica a
reorganizacdo dos conteudos, atividades e dos processos de ensino
e aprendizagem para a constituicio de uma escola fundamentada
num projeto de formacgao e Projeto Politico-Pedagdgico que possibili-
te a permanéncia dos estudantes por mais tempo na escola, aliando
esse tempo a qualidade do ensino e da aprendizagem.

2.2.1 Implantacdo do Projeto de Educacdo Integral no Para

O Para localiza-se na regidao Norte do Brasil, area geoeconémi-
ca da Amazonia cortada por muitos rios, com temperaturas e niveis
pluviométricos elevados. O estado ocupa um espaco significativo no
territério brasileiro, pois é a segunda maior unidade federativa do
pais no contexto de seus 1.247.954,32 km?. De acordo com dados
do Censo de 2010, possui uma populagido de aproximadamente
7.581.051 habitantes (PARA, 2015¢).

Quanto ao desenvolvimento social, é um estado marcado por
um contexto de contradi¢ées. Possui uma economia baseada no ex-
trativismo (vegetal e mineral) e na agricultura. Apesar de possuir
imensas riquezas naturais que favorecem o seu desenvolvimento
economico, decorrente da exploracdo desses recursos, “[...] ainda
perduram disparidades quanto a disponibilizacio de equipamentos
publicos voltados a garantir a melhoria das condigoes de vida da po-
pulacio, sobretudo das classes populares [...]” (PARA, 2015c, p. 15).

Superar o quadro de discrepancias sociais e econoémicas a luz
da contribuicio da educacido como elemento indutor da diminuicgéo
das desigualdades regionais é um desafio. Assim como na maioria
dos estados da federacao, a educacio basica no Para “[...] também é
marcada pelo abandono e reprovacio e tem sua expansao ameacada
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pela evasio [...]”. (PARA, 2015d, p. 03). Por isso, transformar as
condigoes existenciais dessa realidade educacional representa um
desafio para os gestores e toda a sociedade.

Nesse cenario que o governo do estado do Par4, por meio da
Secretaria de Estado de Educacgdo, em cumprimento a politica na-
cional de ampliacdo da jornada escolar, prevista nos dispositivos
legais como a LDBEN n. 9.394/96 e o Plano Nacional de Educacéo,
aderiu aos programas federais: o PME, voltado para o ensino funda-
mental, e o ProEMI que sinalizam a ampliag¢ido da jornada escolar
e propéem a reestruturacéo curricular, fomentando a diversidade
das atividades praticas pedagdgicas. Ressalta-se que “[...] estas
iniciativas possibilitaram o aprofundamento das reflexdes sobre os
aspectos conceituais e operacionais em direcdo a perspectiva dos
modelos pedagdgicos da educagao integral”. (PARA, 2015d, p. 04).

No Para, “[...] a génese da proposicdo da oferta da Educacéo
Integral esta contida no Plano Estadual de Educacao, Lei n. 7.441
de 02 de julho de 2010”. (PARA, 2014, p. 13). Dentre as diretrizes
para o ensino fundamental, o documento destaca a:

[...] Implantacio gradativa da escola em tempo integral,
assegurando a todos os alunos, em especial, aqueles que
se encontram em situac¢io de risco social e com dificuldade
de aprendizagem, o aprimoramento e desenvolvimento
de suas potencialidades e habilidades, oferecendo pos-
sibilidades, artisticas, culturais, esportivas, cientificas,
tecnolégicas, dentre outras; [...]. (PARA, 2010, p. 10).

Destaca-se que esse Plano sofreu adequacéo e foi aprovado pela
Lei n. 8.186, de 23 de junho de 2015. O documento foi reelaborado
a partir das discussoes resultantes das conferéncias municipais,
regionais e estadual de educacédo, ocorridas ao longo do ano de 2013,
que fomentaram propostas em consonancia as regulamentacgoes pre-
vistas no PNE, tendo em vista que em seu artigo 8.° estabelece que
os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo elaborar seus
planos de educacao, ou adequar os aprovados em lei, no prazo de um
ano a partir da publicacio da Lei 13.005/2014, que aprovou o PNE.

O atual Plano Estadual de Educacdo (PEE) do Para descreve
o marco situacional do seu panorama educacional, delineando as
perspectivas a serem alcangadas na década 2015-2025. Desta for-
ma, o Plano pretende ser:

m EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA



um referencial voltado a projecao de politicas educacionais
promovidas pelo Estado, com a finalidade de responder as
demandas sociais, concebendo-se a educacdo para além do
direito subjetivo, mas um bem social, elementar ao pleno
desenvolvimento social paraense (PARA, 2015¢, p. 17).

De acordo com o Documento base do Plano Estadual de Educacao
(PARA, 2015c), o estado do Para abriga no contexto amazonico um rico
acervo sociocultural, complementado por riquezas naturais e biodiver-
sidades. No seu contexto territorial, vivem populacgdes tradicionais,
quilombolas, povos da floresta, ribeirinhos, pescadores, assentados,
sem-terras, desabrigados vitimas de barragens, populacoes urbanas
e camponeses, as quails foram construindo formas de existéncias
particulares que representam desafios no planejamento de politicas
educacionais para atendimento dessa diversidade populacional.

O Pacto Pela Educacgao do Para,?” assinado em 26 de marco de
2013, assegurou o didlogo entre o governo do Par4 e a Sociedade Civil
em busca da melhoria da qualidade da educag¢ao. Concebido como um
Plano de toda a sociedade, o Pacto Pela Educacédo do Para tem como
meta aumentar em 30% o IDEB do Pard, em todos os niveis, até 2017.

Dessa forma, o governo do estado e a sociedade civil organiza-
da deverido enfrentar os seguintes desafios:

DESAFIO 01: Alunos do Ensino Fundamental com desem-
penho melhorado;

DESAFIO 02: Alunos do Ensino Médio com desempenho
melhorado;

DESAFIO 03: Habilidades e competéncias dos profissio-
nais de educacao fortalecidas;

DESAFIO 04: Rede fisica das escolas publicas adequadas
e com recursos didatico-pedagégicos disponiveis e coeren-
tes com o Plano Politico Pedagdégico (PPP);

DESAFIO 05: Gestao da SEDUC e das escolas aprimorada;

DESAFIO 06: Comunidade escolar, governos e sociedade
envolvidos, e contribuindo para a melhoria dos resultados
educacionais;

27 O Pacto prevé um investimento de quase R$ 1 bilhao na Rede Estadual de Ensino até o ano de 2017. O
recurso disponibilizado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento/BID deve- rd ser completamente
investido na educacao, sendo 65% desse recurso aplicado em infraestrutura e os outros 35% em outras areas,
como a qualificacio de professores (PARA, 2015d, p. 14).
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DESAFIO 07: Tecnologia da informacao utilizada para a
melhoria da prética docente e da gestdo escolar, e para a
mobiliza¢do da comunidade escolar e da sociedade (PARA,
2015d, p. 15).

A partir dessa meta, foi elaborado um Plano Estratégico, estru-
turado em sete resultados:

R1 e R2 - Melhorar o desempenho dos alunos e diminuir a evasao;

R3 - Capacitar profissionais da educagio;

R4 - Melhorar a rede fisica das escolas (equipamentos);

R5 - Melhorar a gestio (Sistemas Estadual, Municipal, e escolas);

R6 - Mobilizar a sociedade;

R7 - Utilizar tecnologia da informacgao (PARA, s.d.). Esses resulta

dos estdo representados na figura 1, a seguir.

Figura 1: Resultados esperados do Plano Estratégico do
Pacto pela Educacéo do Para

[ R1. e R2. Melhorar o desempenho dos alunos e diminuir a evasio }

R3. Capacitar R4. Melhorar a R5. Melhorar a
profissionais rede fisica das

gestio (Sistemas

Estadual,
da educagio escolas Municipal e

(equipamentos) escolas)

R6. Mobilizar a sociedade R7. Utilizar tecnologia
da informagéo

GOVERNANCA
PARTICIPATIVA E

Fonte: Cartilha Sistema de Governanca do Pacto pela Educa¢do do Para (PARA, sd., p. 06).

Observa-se na figura 1 que todos os resultados devem conver-
gir para a melhoria do desempenho dos alunos, garantir a sua per-
manéncia na escola e a conclusio da educacio basica. Entretanto,
o alcance desses resultados com a qualidade e no prazo planejado
dependera do esforco de alinhamento entre as metas e os resultados
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do Pacto, do PNE, do PEE, dos Planos Municipais de Educacao e dos
Planos Politico-Pedagoégicos das escolas. Deste modo, o Pacto pela
Educacio do Para constitui-se por um conjunto de pactos, além de
um Sistema de Governanca formado pelo Comité Estadual, pelos
Comités Municipais e pelo Conselho Escolar, que deve funcionar
como Equipe Gestora do Pacto na escola (PARA, s.d.).

Convém destacar que o Sistema de Governanca Estadual do
Pacto pela Educacéo do Para foi instituido e disciplinado pelo Decreto
n. 1.249, de 20 de marcgo de 2015. No seu artigo 7.°, estabelece que
as equipes gestoras do Pacto na Escola terdo a seguinte composic¢io:

I. o Diretor e os Vices serdo membros natos;

II. 2 (dois) representantes de especialistas em educacao
(orientador, supervisores e técnicos);

III. 2 (dois) representantes de professores;
IV. 2 (dois) representantes de funcionarios;

V. 2 (dois) representantes de alunos representantes de
turma com idade a partir de 12 anos;

VI. 2 (dois) representantes de pais ou responsaveis por
alunos;

VII. 1 (um) representante do setor privado;

VIII. 2 (dois) representantes de organismos comunitarios;
Pardgrafo unico. A presidéncia da Equipe Gestora do
Pacto sera exercida pelo coordenador do conselho escolar,
com seu respectivo suplente eleito pela comunidade esco-
lar (PARA, 2015a).

Nota-se que a equipe gestora do Pacto na Escola é composta
por representantes dos diversos segmentos da comunidade escolar
e também da comunidade externa, permitindo assim uma vasta
integracao de diferentes conhecimentos e ideias que enriquecem o
trabalho da equipe. Quanto as competéncias da Equipe Gestora do
Pacto na Escola, o referido Decreto dispée:

Art. 10. Compete as Equipes Gestora do Pacto nas Escolas:

I. articular as propostas do Pacto pela Educagio e
do Plano Municipal de Educacdo com o Plano Politico
Pedagogico da Escola;

II.  identificar, mobilizar e articular apoios locais visan-
do o alcance das metas e dos resultados do Pacto;
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III. monitorar os resultados intermedidrios do Pacto na
Escola;

IV. propor intervencées para melhoria da qualidade do
processo de desenvolvimento do Pacto na Escola;

V. acompanhar o processo de implantacdo do Pacto na
Escola e enviar informagdes para o Comité Municipal,
onde houver;

VI. emitir parecer técnico sobre assuntos pertinentes ao
Pacto na Escola (PARA, 2015a).

Ha de considerar que frente as diversas atribuigoes, a Equipe
Gestora do Pacto na Escola precisa dispor de um diagndstico situa-
cional da escola, ter uma dimensao do desafio do Pacto na Escola —
aumentar em 30 % o IDEB em todos os niveis, até 2017 —, conhecer
as estratégias ja disponiveis, ou seja, nas ac¢ées do Pacto Estadual
previstas para a escola, dos projetos federais, estaduais ou munici-
pais em andamento. Além disso, deve ter disposi¢cdo e comprome-
timento para enfrentar os desafios, buscando o envolvimento da
comunidade interna e externa em torno do Pacto na Escola.

Essa participagao efetiva da sociedade nas agbes previstas no
Pacto, além de contribuir para insercao de parcerias publico-privada
no desenvolvimento de programas e acées educativas, também favo-
rece o fortalecimento da democratizagdo na educacao (PARA, 2015¢).

O Para dispoe de rede de ensino publica nas esferas munici-
pal, estadual, federal e de uma rede privada que ofertam Educacio
Basica e Ensino Superior. Reconhecendo que as especificidades de
cada etapa ou modalidade da Educacéo Basica e do Ensino Superior
devem ser consideradas na proposicao de agoes e politicas publicas, o
PEE/2015-2025 do Para definiu metas e estratégias para os niveis e
modalidades de ensino em conformidade as diretrizes do PNE. Deste
modo, o documento tinha como Meta 06 oferecer educacdo em tempo
integral em, no minimo, 30 % das escolas publicas, de forma a aten-
der, pelo menos, 15 % dos alunos da educacéo bésica(PARA, 2015¢).
Observa-se que o quantitativo expresso no PEE era menor do que o
definido no PNE 2014-2024, sendo de 50 % e 25%, respectivamente,
permanecendo inalterado o restante da redacao do texto da meta.

A Meta 06 do PEE/2015-2025 do Para reforca o ideal pre-
sente nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica,
Resolucdo CNE/ CEB n. 04/2010, a saber:
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Art. 12. Cabe aos sistemas educacionais, em geral, definir
o programa de escolas de tempo parcial diurno (matutino
ou vespertino), tempo parcial noturno, e tempo integral
(turno e contraturno ou turno Unico com jornada escolar
de 7 horas, no minimo, durante todo o periodo letivo), ten-
do em vista a amplitude do papel socioeducativo atribuido
ao conjunto organico da Educac¢ido Basica, o que requer
outra organizacéio e gestdo do trabalho pedagdgico.

§ 1.° Deve-se ampliar a jornada escolar, em unico ou
diferentes espacos educativos, nos quais a permanéncia
do estudante vincula-se tanto a quantidade e qualidade
do tempo diario de escolarizacdo quanto a diversidade de
atividades de aprendizagens.

§ 2.° A jornada em tempo integral com qualidade implica a
necessidade da incorporacgio efetiva e organica, no curri-
culo, de atividades e estudos pedagogicamente planejados
e acompanhados (BRASIL, 2010c¢).

Portanto, a proposta de educacéo integral da Resolugao CNE/
CEB n. 04/2010 (BRASIL, 2010c), agora amplamente consolida-
da pelo Plano Nacional de Educacido, assim como pelos Planos
Estaduais e Municipais de Educagao, concebe como tempo integral
a jornada escolar de, no minimo, sete horas diarias. Para o aten-
dimento da Meta 06 do PEE, o governo do Para devera adotar as
seguintes estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de edu-
cacdo basica publica em tempo integral, por meio de
atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisci-
plinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o
tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou
sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior
a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma
Gnica escola;

6.2) desenvolver, em regime de colaboragdo, programa
de construcio de escolas com padrao arquitetonico e mo-
biliario adequados para atendimento em tempo integral,
prioritariamente em comunidades que se encontram em
situacao de vulnerabilidade social, de acordo com as leis
vigentes;

6.3) participar de programa nacional de ampliacdo e
reestruturacio das escolas publicas, por meio da instala-
¢ao de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de
informatica com acesso a internet, espagos para atividades
culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios,
banheiros e outros equipamentos;
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6.4) fomentar a articulagdo da escola com os diferentes
espagos educativos, culturais e esportivos e com equipa-
mentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas,
pracas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios;

6.5) oferecer, no ambito de suas competéncias, cursos de
formacéo de recursos humanos para a atuacfo na educa-
¢ao em tempo integral, na vigéncia deste PEE;

6.6) promover a articulacdo da escola com os diferentes
espacgos educativos, culturais e esportivos e com equipa-
mentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas,
pracgas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios;

6.7) atender, no ambito de sua competéncia, com padrao
de qualidade, as escolas de campo e de comunidades in-
digenas e quilombolas, na oferta de educacdo em tempo
integral, com base em consulta prévia e informada as
comunidades, considerando as peculiaridades locais;

6.8) garantir, no ambito de sua competéncia, a educacao
em tempo integral para pessoas com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacido na faixa etdria de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos, assegurando atendimento educacional especializado
complementar e suplementar ofertado em salas de recur-
sos multifuncionais da prépria escola ou em instituigdes
especializadas;

6.9) garantir, no ambito de sua competéncia, a efetiva-
¢ao da educacéo integral de tempo integral na proposta
pedagdégica da escola, de modo que promova uma nova
qualidade da educacéo, com a permanéncia dos estudan-
tes na escola, direcionando a expansio da jornada para
o trabalho educativo escolar, articulando as dimensées
cognitivas, culturais, artisticas, estéticas, recreativas,
Iudicas e esportivas;

6.10) promover em regime de colaboracgdo, a oferta de
educacdo béasica publica em tempo integral, por meio de
orientacées de estudos e leituras e atividades multidisci-
plinares, inclusive, culturais e esportivas, de forma que o
tempo de permanéncia dos alunos na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a sete
horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliacio
progressiva da jornada de professores em uma tinica esco-
la (PARA, 2015c, p. 67-68).

A forma como cada escola organizarda a ampliacdo da jorna-
da escolar deve estar definida no seu Projeto Politico-Pedagogico,
podendo ser feita mediante o desenvolvimento de atividades
curriculares escolares e socioeducativas dentro do espaco escolar,
conforme a disponibilidade da institui¢do, ou fora dele, em espacos
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distintos da cidade ou do territério em que esta situada a unidade
escolar, mediante a utilizacao de equipamentos sociais e culturais
neles existentes e o estabelecimento de parcerias com 6rgios ou
entidades locais (PARA, 2015d).

A Secretaria de Estado de Educac¢ao (SEDUC) é o 6rgao do go-
verno do estado do Para responséavel pelo acompanhamento das di-
retrizes educacionais nas Unidades Regionais de Educaciao (URE).
A SEDUC esta sediada em Belém, capital do Para. Na sua estrutura
organizacional possui uma Chefia de Gabinete, Assessoria Juridica
(ASJUR), Assessoria de Comunicacdo (ASCOM), uma Ouvidoria
e quatro Secretarias Adjuntas: Secretaria Adjunta de Ensino
(SAEN), Secretaria Adjunta de Planejamento e Gestdo (SAPG),
Secretaria Adjunta de Gestao de Pessoas (SAGEP) e a Secretaria
Adjunta de Logistica Escolar (SALE), com suas respectivas Chefias
de Gabinete. (ESTRUTURA, 2016). De acordo com dados obtidos
no portal de servicos da SEDUC atualmente existem vinte URE,
conforme tabela 1, a seguir:

Tabela 1: Unidades Regionais de Educacdo da SEDUC/Para

Unidade Regional de Total de Total de Total de Total de matriculas
Educac3o (URE) Municipios Escolas Anexos 2015

1 URE-Braganca 26.725
2* URE-Cameta 5 12 o 13.109
32 URE-Abaetetuba 6 44 3 42.869
42 URE-Maraba 17 60 7 41366
Quinta URE-Santarém 4 38 i 40.878
6* URE-Monte Alegre 3 8 7 6.592

72 URE-Obidos 7 23 ) 17.548
82 URE-Castanhal 9 48 2 38.561
9*URE-Maracana 3 21 o] 8.630

10* URE-Altamira 8 17 2 1134

11 URE-Santa Izabel do Para 9 35 4 22.019
122 URE-ltaituba 6 12 6 8.266

132 URE-Breves 8 15 2 13.995
14* URE-Capanema 1 51 2 28.007
15* URE-Conceicao do Araguaia 15 27 10 19.794
16* URE-Tucuruf 5 10 5 11.852
17* URE-Capitao do Poco 3 23 5 7.44

continua...
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Unidade Regional de Total de Total de Total de Total de matriculas
Educacao (URE) Municipios Escolas Anexos 2015

182 URE-Mae do Rio 16.695
19? URE-Belém 5 349 10 248.068
20? URE-Regiao das Ilhas 8 25 o] 13.963
TOTAL 144 886 87 637.485

Fonte: a autora (2016), com base na SEDUC/PARA (2016).%

Observa-se que ha uma descentralizacdo das atividades da
SEDUC, pois cada Unidade Regional de Educacao (URE) é respon-
savel pelo acompanhamento educacional das escolas dos municipios
que compdem a Unidade. A organizacido administrativa, didatica e
disciplinar destes estabelecimentos de ensino é regulamentada pelo
Regimento Escolar, de 14 de dezembro de 2004. Conforme dados da
tabela 1, na esfera estadual, o Para possuia 886 escolas, além de
87 escolas anexas, distribuidas nos seus 144 municipios. Portanto,
em 2015, um quantitativo de 637.485 alunos foi matriculado na
educacao basica.

A oferta de educacio integral no ambito da rede estadual de
ensino do Para iniciou em 2009, quando o governo, através da
SEDUC, aderiu ao Programa Mais Educacdo, ampliando a jornada
escolar. Mais tarde, em 2012, a Secretaria implantou o projeto da
escola de tempo integral. Desta forma, pode-se inferir que a edu-
cacdo em tempo integral até o momento da realizacio deste estudo
era muito recente no contexto educacional paraense.

A partir dessa experiéncia, a SEDUC avancou no planejamen-
to e expansao da educacao integral, “[...] por meio da elaboracéo do
Plano Estadual de Educacao Integral, visando subsidiar o processo
de implantacio e implementacio da oferta da educacio integral na
rede estadual de ensino paraense” (PARA, 2015¢, p. 61).

E interessante mencionar que a Secretaria Adjunta de Ensino da
SEDUC realizou, nos meses de setembro e outubro de 2015, um circui-
to de debates junto as escolas para a construcéo do Plano de Educacéo
Integral da Educacao Basica da Rede Estadual (PARA, 2015b).

28 Disponivel em: http://www.seduc.pa.gov.br/portal/escola/consulta_matricula/Relatorio-Matriculas.
php. Acesso em: 12 jan. 2016.
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As experiéncias vivenciadas a partir da adesio ao PME em
2009 serviram de base para a elaboracgao do Projeto de Educacao
Integral da SEDUC que vem se desenhando desde 2012. Essa
adesdo ocorreu de forma gradativa no estado. Os dados oficiais do
INEP apontaram que em 2010 foram matriculados 710 alunos;
em 2011 ampliou para 20.326; em 2012 houve o atendimento de
15.792 estudantes; e em 2013 foram atendidos 17.213 alunos do
Fundamental I e IT (PARA, 2015d).

Em 2011, a SEDUC, através da Secretaria Adjunta de Ensino,
Iniciou estudos e pesquisas com o propdsito de construir um projeto
piloto de ampliacdo da jornada escolar dos alunos. Para implan-
tacdo da escola em tempo integral, o projeto previa os seguintes
critérios: escolas com baixo IDEB; escolas localizadas em areas de
vulnerabilidade social; escolas com infraestrutura para o desenvol-
vimento de atividades curriculares complementares; e compromis-
so da gestao e da comunidade escolar com o projeto. Nesse escopo
inicial do projeto estavam previstos trés modelos: Escola de tempo
integral e em tempo integral; Escola de tempo integral e Escola de
tempo integral com parceria institucional.

O modelo Escola de tempo integral e em tempo integral pre-
via que as atividades curriculares integradas ocorreriam dentro
de seus proprios espacos pedagdgicos, por meio de planejamento
educacional anual articulado aos diversos projetos desenvolvidos
na escola. Os professores e os especialistas em educacdo seriam
lotados com duzentas horas. A permanéncia do aluno na unidade
escolar seria num intervalo de oito a nove horas didrias. No mode-
lo Escola de tempo integral as atividades curriculares seriam no
interior dos espagos educacionais da unidade escolar, com a inte-
gragdo dos projetos e programas educacionais ao curriculo. Neste
caso, o aluno retornaria no contraturno aos espacos da unidade
escolar para complementacdo das atividades educacionais globais
previstas no curriculo. As atividades pedagodgicas diarias seriam,
no minimo, de sete horas. No modelo Escola de tempo integral
com parceria institucional, as atividades curriculares também
aconteceriam no interior dos espacos educacionais da unidade es-
colar, com retorno posterior do estudante aos espacos escolares ou
institucionais parceiros (igrejas, instituicoes governamentais, e/ou
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nao governamentais), para complementacao das atividades educa-
cionais globais previstas no curriculo, com o minimo de sete horas
didrias de atividades pedagdgicas (PARA, 2015d).

Em 2012, a SEDUC iniciou a experiéncia na oferta de edu-
cacdo integral na rede publica estadual de ensino em dez escolas
de ensino fundamental e médio, localizadas na area metropolitana
da cidade de Belém, nos municipios de Ananindeua e Marituba,
atendendo, aproximadamente, dois mil alunos em turno integral.
As agobes estratégicas do projeto se desenvolveram tanto no nivel
da gestdo administrativa, incluindo reunides de planejamento e
desdobramento de a¢des com diversos setores da Secretaria, quanto
no nivel da organizacao do trabalho pedagdgico nas escolas, envol-
vendo visitas periddicas para execucio de encontros de formacio,
planejamento e assessoramento pedagdgico (PARA, 2015d). Essa
experiéncia trouxe contribui¢ées significativas, pois:

[...] contribuiu para adensar a discussdo do conceito de
Educacao Integral no ambito da SEDUC, considerando a
reformulacio dos espacos e tempos pedagdgicos oferecidos
nos espacgos escolares, maior articulagdo entre as oficinas
do Programa Mais Educacio e as aulas regulares; além da
reestruturacio dos componentes da infraestrutura para
garantia das necessidades elementares do conjunto de
escolas com ampliacdo da jornada (sistema de garantia de
alimentacéo escolar, recursos humanos, equipamentos e
espagos pedagodgicos). (PARA, 2015d, p. 19-20).

Além disso, o projeto apontou a necessidade de mudancas na
organizacdo e funcionamento da gestdo das demandas e dos insu-
mos para atendimento das escolas, advertindo sobre a importancia
da ampliacdo das bases da educacdo regular e de se rediscutir o
projeto de educacao para a rede estadual, tendo como parametro a
educacio numa perspectiva integral (PARA, 2015d).

Nessa direcdo, considerando o contexto da diversidade ama-
zonica em que as escolas da rede estadual estdo inseridas, as pos-
sibilidades de relagdes intersetoriais e a organizacao curricular, o
Plano de Educac¢do Integral da Educa¢do Bdsica do Pard (2015)
propde trés desenhos de educacio integral. O Desenho I: Escola
de tempo integral e de educagio integral é um modelo que pode
atender a todos os alunos da unidade de ensino ou em regime
parcial de turmas. O curriculo intercala atividades escolares com
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oficinas socioculturais num tempo escolar de nove horas e trinta
minutos diarios. Ocorre por meio da adesdo da comunidade escolar
ao projeto, a qual é responsavel pelo planejamento anual de ensino.
Lotacdo de carga horaria de duzentas horas para professores e
especialistas em educacéo.

No Desenho II: Educacao integral pela combinacio do tempo
de escola com o tempo de oficinas socioculturais a jornada escolar é
de sete horas, sendo quatro horas o tempo de aprendizagens escola-
res e trés horas o tempo de oficinas socioculturais desenvolvidas em
periodos alternados. O modelo é implementado em parceria com o
Programa Mais Educacao, atendendo somente parte dos alunos da
escola pela ampliacao da jornada.

O Desenho III: Educacio integral em parceria institucional
integra um conjunto de instituigdes (igrejas, centros comunitarios,
clubes de maes, associac¢ées de moradores, clubes, instituices es-
tatais e paraestatais, organizac¢ées nao-governamentais — ONG),
cujos espacos e/ou atividades educativas incorporam-se ao curriculo
com a finalidade de complementar a acio educativa escolar. Assim,
a parceria publico/privada para oferta da educacio integral media-
-se pela acao intersetorial. Contempla o tempo escolar acrescido
de atividades educativas complementares vivenciadas no espaco
da instituigdo parceira, totalizando um minimo de sete horas de
atividades pedagdgicas.

O Plano de Educagdo Integral da Educa¢do Bdsica do Parad as-
sinala quatro principios norteadores da educacdo integral: direito
de aprender, humanizacao dos espagos pedagodgicos, interdiscipli-
naridade e intersetorialidade. Sua finalidade é apontar diretrizes e
metas para a implantacdo da educagio integral, mediante a oferta
desses trés modelos pedagdgicos. No entanto, o Plano ndo descon-
sidera a possibilidade de adocdo de outros modelos pedagodgicos,
mediante aos aspectos socioculturais do Para, objetivando alcan-
car a meta de 50% de oferta até 2022, contida no PNE 2014-2024
(PARA, 2015d).

Assegurado pelo artigo 205, da CF 1988, o principio do direi-
to de aprender reconhece o carater plural e a diversidade social
brasileira. Assim, compreendendo a educac¢do como a base para a
formacdo humana:
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[...] a politica de educacdo integral do Estado do Para
pauta-se no principio democratico inclusivo, reconhecendo
a importancia de agregar todos os sujeitos em suas dife-
rentes concepgdes e visdes existenciais, com a finalidade
de promover a valorizagido e o respeito as diferencas e
a pluralidade cultural, visando fortalecer o exercicio do
principio democratico e a afirmacéo da diversidade como
componente da sociedade (PARA, 2015d, p. 09).

O segundo principio, a humanizacio dos espacos pedagobgicos
parte da premissa de que o desenvolvimento integral do ser huma-
no requer espagos escolares que possibilitem a interac¢ao dos dife-
rentes sujeitos para construcdo da convivéncia social. As condicoes
ambientais desses espacos interferem diretamente no aprendizado
de atitudes, comportamentos e condutas do ser humano.

A acdo pedagodgica voltada para educacgao integral respalda-se
no conhecimento interdisciplinar, ou seja, “[...] defende a ruptura
da l6gica de apreensio do objeto de maneira fragmentada, desvin-
culada da vida, da histéria, do cotidiano vivenciado pelos sujeitos
que compartilham tal contexto” (PARA, 2015d, p. 11). Entretanto,
essa ruptura exige mudancas na postura dos educadores, os quais
precisam abrir-se ao didlogo com os demais participantes do pro-
cesso educativo.

Reconhecendo que a educacdo é transcendental e insere-se
em diferentes espacos, o principio da intersetorialidade defende a
gestdo articulada das politicas sociais entre as instancias gover-
namentais e nao-governamentais. Portanto, visando a assegurar
a implantacdo da educacao integral com base nesses principios, o
Plano de Educacéo Integral do Para traz as seguintes metas:

= Ampliar, a partir de 2016, a oferta da Educacgéo Integral
em 6,25% das escolas de Ensino Fundamental I e II, com
base nas metas previstas no Plano Nacional de Educacao
de atendimento de 50% da rede estadual de Ensino
Fundamental até 2022;

= Iniciar em 2014 acgdes de mobilizacdo pela Educacao
Integral em 30 municipios do Estado do Par4, objetivando
incentivar a elaboracéo de Politicas de Educacao Integral
nos Municipios articulada ao processo de municipalizacio
do Ensino Fundamental I e II, ampliando anualmente
as agdes de mobilizacdo para 40 municipios, a fim de que
até 2017 todos os 144 municipios do estado tenham sido
contemplados com esta a¢io;
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= Construir até 2015, um sistema de aprimoramento e
qualificacdo da Educacao Integral da rede estadual as-
segurando a oferta de formacéo continuada, acompanha-
mento e avaliacdo de 50 escolas de Ensino Fundamental
anualmente e as demais ja em funcionamento;

= Construir até 2015, um sistema de aprimoramento e
qualificagdo da Educagdo Integral da rede estadual as-
segurando a oferta de formacdo continuada, acompanha-
mento e avaliac¢do de 69 escolas de Educacao Basica;

= Realizar, até 2015, mapeamento das acbes articuladas
com as demais secretarias componentes da estrutura ad-
ministrativa do Estado; Secretarias Municipais de Acao
Social e ONG visando identificar potencialidades de for-
talecimento de agdes intersetorializadas, e firmar novas
parcerias destinadas a promogao da Educagao Integral;

= Implementar, até 2018, uma proposta pedagogica
preliminar de educa¢io integral dentro do sistema de
atendimento aos adolescentes que cumprem medida so-
cioeducativa de privacao de liberdade na Fasepa,;

= Garantir a melhoria da infraestrutura de 6,25% das
escolas de educacdo integral a cada ano, para que sejam
adequados a oferta de atividades e oficinas pedagdgicas
relacionadas a amplia¢do da jornada nas unidades educa-
cionais até 2022;

= Assegurar a melhoria do desempenho escolar dos alunos
matriculados na educacéo integral no ensino fundamental
até 2017, considerando os seguintes indicadores: 100%
dos alunos dos anos iniciais alfabetizados até 8 anos;

= Reducdo em 10% das taxas de evasio escolar nos anos
iniciais do ensino fundamental; Aumento em 10% das
taxas de aprovacdo escolar nas escolas com educacio
integral;

= Atendimento escolar para 100% dos adolescentes entre
15 a 17 anos; Elevar, em até dez anos, a taxa liquida de
matriculas dessa faixa etdria no ensino médio para 85%;
Reducido em 10% das taxas de evasdo escolar do ensino
Médio.

= Criacdo, em 2014, de um grupo de trabalho (GT) res-
ponsavel pelo acompanhamento das agdes relacionadas a
educacdo integral, composto por, no minimo, trés repre-
sentantes das secretarias adjuntas, (SALE, SAGE, SAEN)
e representantes da SAEN;

= Realizar a partir de 2015 eventos formativos sobre a
tematica da educacao integral para os articuladores de
projetos, técnicos de USE/URE, técnicos em educacao
das unidades de ensino, Coordenadores dos programas
federais para nivelamento e apropriacdo do processo de
educacdo integral.
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= Realizar a partir de 2015 eventos formativos sobre a
tematica da educacio integral para 170 articuladores de
projetos, técnicos de USE/URE, técnicos das unidades de
ensino e profissionais da educac¢do basica nas unidades
escolares inseridas anualmente no processo de expansao
da educacéo integral,

= Realizar até 2015, estudo relativo ao impacto do custo-
aluno para atendimento de educacio integral em 50% das
escolas da rede publica estadual, complementado pela
projecao dos investimentos anuais em aporte financeiro
destinado a promover a sustentabilidade do Plano
Estadual de Educacao Integral (PARA, 2015d, p. 27-29).

Para efetivacdo das suas metas, além das estratégias referen-
dadas através do Plano Estadual de Educagao para atendimento da
Meta 06, o Plano de Educacéo Integral da Educacio Basica do Para
(PARA, 2015d) destaca seis estratégias: Gestdo do Aprimoramento
e Qualificacido da Educacdo Integral; Sistema de Formacao
Continuada, Acompanhamento e Avaliagao; Curriculo da Educacao
Integral; Coordenador da Educacio Integral e Comunicacéio.

Conforme o Plano de Educacio Integral da Educacio Basica do
Para (PARA, 2015d), a SEDUC, em parceria com o Comité Gestor
do Pacto pela Educacado do Para, sera encarregada pela gestio pe-
dagdgica e técnico-administrativa do Plano de Educagao Integral. A
Formacao Continuada, o Acompanhamento e a Avalia¢do sdo acées
articuladas e interdependentes que formam um sistema, o qual sera
detalhado por grupo de trabalho da SEDUC com base nos desenhos
de educacio integral adotados no cenario educacional paraense.
Para promover o ensino voltado a formacgao global do educando, a
SEDUC adotara a concep¢do de curriculo na perspectiva de educa-
¢do integral até 2017, utilizando a cartografia como uma estratégia
para identificar o contexto socioantropoldogico circundante das esco-
las e operacionalizar o curriculo da educacio integral.

Segundo esse documento (PARA, 2015d), na unidade de en-
sino, o coordenador da educacao integral é o mesmo do Programa
Mais Educacgéo. Assim como o gestor escolar, ele é um agente mobi-
lizador no processo de articulacio do curriculo da educacao integral
no Par4, sendo o responsavel pela gestdo da equipe de oficineiros,
dos espacos, dos materiais e do trabalho pedagdgico das oficinas.
Além disso, ele deve produzir relatérios e avaliagdes das oficinas
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desenvolvidas; articular os conteddos da educacdo regular com
os contetdos das oficinas socioculturais; responsabilizar-se pelos
dispositivos da cartografia, pelos processos de experimentacio e
circulagao dos alunos pela cidade.

A Comunicacao, além de ser uma estratégia de mobilizacao
social, também serve para articular parcerias e integracio entre os
diversos setores da sociedade, comités, coordenacgoes de programas
e projetos, Unidades SEDUC na escola (USE) e Unidades Regionais
de Educac¢ao (URE) da Secretaria de Estado de Educacéo.

O documento esclarece que as escolas ingressam no
Processo de Aprimoramento e Qualificacdo da Educacio Integral
quando passam a compor o Sistema de Formacao Continuada,
Acompanhamento e Avaliacdo e incluem a Cartografia em seus
Projetos Politico-Pedagégicos, articulando o curriculo escolar com
as oficinas socioculturais. Esse processo de aprimoramento con-
templara gradativamente, a partir de 2014, os trés desenhos de
educacio integral no decorrer de cinco anos. (PARA, 2015d).

Conforme o quadro 5, apresentado a seguir, sessenta e uma
escolas participaram do aprimoramento no ano de 2014. Do to-
tal dessas instituicdes, apenas trés sio localizadas no municipio
de Santarém, sendo: a Escola Estadual de Ensino Fundamental
Gongalves Dias; a Escola Estadual de Ensino Fundamental Baréo
do Tapajés e a Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio
Frei Ambrosio.

Quadro 5 - Relacdo das escolas estaduais participantes do processo de
aprimoramento de qualificacdo da educacio integral em 2014.

USE/URE | Municipio Nome da Escola Alunos/ | Alunos/ Bairro
Censo | Atividade

USE 01 Belém 15552594 EEEIF Ruy Paratininga Barata Valde Cans
2 | USEo2 15043557 | EEEIFM Prof Acy deJesus 542 542 Sacramenta
Barros Pereira
3 USE 03 15043572 | EEEFCaldeira castelo Branco 217 217 Cidade Velha
T 15040186 | EEEFM RuiBarbosa Cidade Velha
5 USE 04 15043582 | EEEFVerConcalo Duarte 596 596 Jurunas
? 15043584 | EEEF Dona Alzira Teixeira 416 116 Condor
de Souza
T 15039811 EEEF Antonia Paes Silva
T 15040151 EEEIF Prof* Norma Morthy

continua...
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USE/URE | Municipio Nome da Escola Alunos/ | Alunos/ | Bairro
Censo | Atividade

USE 04 Belém 15043588 | EEEFM Amilcar Alves Cremagao
Tupiassu
10 15043589 | EEEF Stelio Maroja 300 300 Cremacao
1 | USEos 15043597 | EEEFBenjamin Constant 200 200 Reduto
12 | USE06 15043605 | EEFMatheus do Carmo 488 488 Terra Firme
13 15043607 | EEEFAugusto Olimpio 873 863 Canudos
14 15043608 | EEEIF Domingos Acatauassu 523 492 Marco
Nunes
15 | USEo7 15043616 | EEEFPauloMaranhdo 387 387 Guama
16 15043620 | EEEM Augusto Meira 318 318 Sao Braz
17 15043629 | EEEFM Duque de Caxias 157 157 Marambaia
18 15049900 | EEEF Dr. Carlos Guimardes Nova
Marambaia
19 15040526 | EEEF Prof. Temistocles de Marambaia
Araujo
20 15043636 | EEEFM Pres.Costae Silva 580 580 Souza
21 | USE09 15043642 | EEEIFRuth Passarinho 300 300 Curio-Utinga
22 15043646 | EEEFMD. Pedroll 325 325 Marco
23 | USE10 15043661 | EEEIFSubOf Edivaldo 619 619 Tapana
Branddo deJesus
24 | USEm 15043675 | EEEFM Waldenar Henrique 608 608 Bengui
Caic
25 | USE12 15043692 | EEEFM Avertano Rocha 89 89 Icoaraci
26 15043696 | EEEF Fernanda Souza 341 341 Icoaraci
Oliveira
27 | USE14 Ananindeua | 15043712 | CEEFM Prof*Isabel 576 576 Distrito
Amazonas Industrial
28 15043716 | EEEFM Antonio Teixeira 744 744 Distrito
Gueiros Industrial
29 | USE1s 15034046 | EEEFM D. Alberto Galdéncio 570 570 C. Nova
Ramos
30 15034186 | ERCEFM Min. Alcides 320 320
Carneiro
31 | USE16 15516954 | EEEF Nair Rodrigues de 213 213 40 Horas
Caldas Brito Zaluth
32 15035239 | ERCEF Pedro marques 255 255 Parque Verde
Mesquita
33 | USE17 15034887 | EEEFRuiBarata 277 277 Coqueiro
34 15521150 EEEF Padre Pietro Cerosa 305 305
35 | USE18 15034658 | EEEFMaria Encarnacio de 49 49 Guanabara
Araujo
36 15144804 | EEEFM Eneida de Moraes 376 376 Aguas Lindas
37 15035580 | ERCEEF Inst. Bom Pastor 356 356
continua...

m EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA




USE/URE | Municipio Nome da Escola Alunos/ | Alunos/ | Bairro

Censo | Atividade

38 | USE18 Ananindeua | 15578038 | EEEF NairZaluth 517 500 Aguas Lindas
39 | USE19 Sta. Barbara | 15043304 | EEEFM Honorato Filgueiras 141 141 Mosqueiro
] Mosqueiro
40 15044009 | EEEFM Murinin 799 799 Murinin
41 | 1*URE Braganga | 15057127 | EEEFMario Queiroz do 628 628 Padre Luiz
Braganca Rosario
42 15540332 | ERCEF Inst. Santa Terezinha 640 640 Centro
43 Cachoeiro | 15098141 EEEF Coronel Newton 152 152
Piria Barreira
44 Braganca | 15058840 | EEEFCesar Pereira 53 53
45 15056864 | EEEF Dom EliseuKm12 60 60
46 | 2*URE Limoeirodo | 15529606 | EEEF Prof.Jodo Ludovico 149 149 Cuba
—| Cameta Ajuru
47 15075109 | EEEFMJeronimo Milhomem 130 120 Cuba
Tavares
48 Barcarena | 15035906 | EEEIFM]José Maria de Moraes 464 464 Novo
49 | 5"URE Santarém | 15011593 | EEEFCongalves Dias 334 334 Prainha
[ | Santarém B - -
50 Santarém | 15011402 | EEEFBardode Tapajos 194 194 Aldeia
51 Santarém | 15011577 EEEFM Frei Ambrosio 359 359 Centro
52 | 8“URE Castanhal | 15045552 | EEEF28deJaneiro 399 399 Pirapora
[ Castanhal )
53 Curuga EEEFM Prof? Raimunda Sena 202 202
daSSilva
54 Castanhal | 15561429 | EEEFM Maria das Merces de Propira
Oliveira Conor
55 Castanhal | 15062821 | EEEIFMJodo Gabriel da Silva 406 406 Centro
56 Sta. Maria 15062821 EEEFM Prof. Marcos Nunes 246 246
do Pard
57 | 9*URE Maracana | 15060705 | EEEFMacario Felipe Antonio 476 471 Centro
Maracana
58 | 14*URE QOurém 15093654 EEEF Padre Antonio Vieira 321 321 Souza
Capanema Sede
59 | 15*URE C.Araguaia | 15140760 | EEEFM Deocleciano Moreira 522 522 S3o Luizll
Conc.do
Araguaia
60 | 20 URE Cachoeiro | 15028526 | EEEFM Retiro Grande 259 259 Zona Rural
Regidodas do Arari :
61 | |lhas 15028577 | EEEFUmarizal 192 192

Fonte: Plano de Educagdo Integral para o Ensino Fundamental da
Rede Estadual de Ensino do Para (PARA, 2014).

A implementacgao da educagao integral no solo paraense vem
acontecendo de forma gradativa, paralela ao regime de tempo parcial.
Contudo, ndo descarta a possibilidade de ampliacdo da oferta da
educacao integral e do aumento das matriculas dos alunos atendidos
em tempo integral através da elaboracdo de modelos alternativos
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de oferta de educacio integral, da consolidacdo do curriculo e do
reordenamento das redes de ensino (PARA, 2015c¢).

Segundo os dados do INEP 2013, o quantitativo de unidades
de ensino que ofertavam educagfo integral no Para atingia 207
escolas, atendendo aproximadamente 20.000 alunos, representa-
dos pelas redes municipais, estadual e privada (PARA, 2015¢). A
seguir, a tabela 2 apresenta os percentuais de escolas publicas com
matriculas em tempo integral no Para nos anos de 2011 a 2013.

Tabela 2: Porcentagem de escolas publicas com matriculas
em tempo integral no estado do Para

20m 2012 2013
Educacao Infantil Piblica 2,7% 2,4% 31%
Ensino Fundamental (anos iniciais) Pablica 4,5% 6,0% 13,8%
Ensino Fundamental (anos finais) Pdblica 8,5% 11,4% 23,4%
Ensino Médio Piblica 6,6% 7,8% 4,6%

Fonte: a autora (2016), com base no Documento-Base do Plano Estadual de Educacao (PARA, 20150).

Constata-se que ha uma predominancia de escolas em tempo
integral nos anos finais do Ensino Fundamental, que pode ter acon-
tecido em virtude de ac¢oes decorrentes de programas indutores que
se concentram nesta etapa de ensino, representada pelo Programa
Mais Educacéo, com recursos financeiros destinados para atendi-
mento de alunos em regime de tempo integral.

Quanto ao quantitativo de matriculas em tempo integral, ha uma
maior concentracio na Educacio infantil, como evidencia a tabela abaixo:

Tabela 3: Porcentagem de matriculas na rede publica
em tempo integral no estado do Para

Educacdo Infantil (creche) Piblica 21,6% 19,3% 211%
Educacao Infantil (pré-escola) Publica 1,5% 1,6% 1,8%
Ensino Fundamental (anos iniciais) Pablica 3,7% 5,6% 10,9%
Ensino Fundamental (anos finais) Piblica 3,9% 5,0% 8,5%
Ensino Médio Piblica 0,5% 0,6% 0,4%

Fonte: a autora (2016), com base no Documento-Base do Plano Estadual de Educacio (PARA, 2015¢).
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Na esfera estadual, segundo consulta realizada no portal de
servigos da SEDUC (PARA, 2016), em 2015 existiam treze escolas de
tempo integral no Para, localizadas nos municipios de Ananindeua,
Belém, Benevides e Castanhal. A seguir, a tabela 4 apresenta o
numero de escolas e matriculas de tempo integral na rede estadual
de ensino do estado Para no periodo de 2013 a 2015.

Tabela 4: Numero de escolas e matriculas de tempo integral
na rede estadual de ensino do estado do Para

2013 2014 2015 2013 2014 2015
Ananindeua 2 1 1 267 122 127
Belém 8 8 10 1.664 1.570 1.941
Benevides o o} 1 o o 81
Castanhal 1 1 1 45 45 59
Total 1 10 13 1.976 1737 2.208

Fonte: a autora (2016), com base na SEDUC/PARA (2016).°

Conforme dados da tabela 4, percebe-se que o maior nimero
de escolas de tempo integral esta centrado na capital do estado,
compreendendo dez institui¢ées em 2015, sendo que nos anos 2013
e 2014 possuia somente oito escolas com atendimento integral. Em
2013, o municipio de Ananindeua contava com duas instituicées
e nos anos seguintes manteve somente uma. Ja4 o municipio de
Benevides possui uma escola de tempo integral desde 2015, onde
atendeu 81 alunos. Castanhal conta com uma escola de tempo inte-
gral, mantendo-se nesse quantitativo, porém, houve um acréscimo
de 31,1 % no seu atendimento, pois em 2015 foram matriculados 59
alunos e no periodo anterior somente 45 alunos. Constata-se que no
periodo de 2013 a 2015 o quantitativo de escolas de tempo integral
do estado paraense evoluiu 18,2 %, elevando também em 11,7 % a
taxa de matricula.

29 Disponivel em: http://www.seduc.pa.gov.br/portal/escola/consulta_escola/frmConsultaTempolntegral.
php. Acesso em: 28 fev. 2016.
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2.3 A educagao em tempo integral em Santarém

O municipio de Santarém?® localiza-se na regido de integracio do
Baixo Amazonas do Estado do Par4, na margem direita do rio Tapajos.
E considerado o principal centro socioeconémico do Para, pois possui
um setor de servigos desenvolvido e oferece melhor infraestrutura eco-
némica e social. Um dos seus principais cartées portais é o famoso en-
contro das aguas dos rios Tapajos e Amazonas que acontece em frente
a cidade. Limita-se ao norte com os municipios de Obidos, Alenquer,
Monte Alegre e Curud; ao sul com os municipios de Rurépolis, Aveiro,
Placas e Belterra; a leste com os municipios de Prainha e Uruari; e a
oeste com o municipio de Juruti (SANTAREM, 2015).

De acordo com o Plano Municipal de Educacio (SANTAREM,
2015),%" a cidade conta com diversas manifestacdes e patrimonios
culturais, destacando-se como exemplos a ceramica tapajonica, o
Museu Jodo Fona, a festa do Cairé®? e o Cirio de Nossa Senhora
da Concei¢ao. Ainda, segundo o referido documento, a localizacao
estratégica de Santarém vem atraindo investimentos privados
como a construcido de terminais de movimentacio de graos para
exportacdo. Na sua economia, a cidade vem realizando novos in-
vestimentos em agronegocios, infraestrutura, transporte e arma-
zenamento, construcdo civil, hotelaria e outros segmentos. O setor
agropecuario — representado pelas atividades pesqueiras, pela
pecuaria de corte e leiteira, pela agricultura, pela avicultura, pelo
extrativismo — se destaca na economia santarena.

Quanto ao aspecto educacional, o documento destaca que
Santarém possuia um total de 432 institui¢ées publicas de edu-
cacdo basica. Na rede estadual, contava com 35 escolas, destas 34
localizavam-se na area urbana e uma no campo. Na rede munici-
pal, existiam 397 escolas, das quais 71 eram localizadas no limite
urbano e 321 no espaco campestre, sendo 231 escolas na regiéo de
rios e 90 na regido de planalto (SANTAREM, 2015).

30 De acordo com dados do IBGE (2021), Santarém ocupa uma area territorial de 17.898,389 km?, com a
populagdo estimada para 2021 em 308.339 habitantes.

31 Aprovado pela Lein.19.829/2015, de 14 de julho de 2015.

32 Manifestacdo folcldrica e religiosa realizada em Alter-do-Chao. Anualmente a festa atrai milhares de
turistas, que durante trés dias cantam, dancam e participam de rituais religiosos e profanos, resultantes da
miscigenacdo cultural entre ndios e portugueses. (SANTAREM, 2015).
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O municipio também contava, em 2015, com 48 escolas particu-
lares; escolas de ensino profissionalizante como o Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Social da Industria
(SESI); um Campus do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
TecnologiadoPara (IFPA);umauniversidadefederal,a Universidade
Federal do Oeste do Para (Ufopa); um Campus da Universidade do
Estado do Para (UEPA); além de instituicdes de ensino superior
particulares, como a Faculdades Integradas do Tapajés/Faculdade
da Amazonia (FIT/UNAMA), Centro Universitario Luterano de
Santarém/Universidade Luterana do Brasil (CEULS/ULBRA), e o
Instituto Esperanca de Ensino Superior (IESPES). Por causa de
sua localizagdo geografica, numa pesquisa realizada pelo Instituto
de Gestao e Tecnologia da Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento (SEMDE), Santarém foi apontada como polo uni-
versitario na regido oeste, sendo o segundo municipio paraense com
maior numero de universidades, ficando atras apenas de Belém,
capital do estado (SANTAREM, 2015).

O ensino publico da educacao basica em Santarém é coordena-
do pela Secretaria Municipal de Educacao e Desporto (SEMED) e
pela 5* Unidade Regional de Educacao (URE), 6rgio representante
da Secretaria Estadual de Educacéo.

A 5% URE coordena o ensino das escolas estaduais dos mu-
nicipios de Aveiro, Belterra, Mojui dos Campos e Santarém, onde
esta sediada. A tabela abaixo demonstra o quantitativo de escolas
e matriculas de cada um desses municipios.

Tabela 5: Quantitativo de escola e matricula por municipios
da 5* URE/SEDUC/Para - 2015

52 URE-MUNICIPIOS | TOTAL DEESCOLAS TOTAL DE ANEXOS TOTAL DE
MATRICULAS 2015

AVEIRO 1 0 764
BELTERRA 1 0 773
MOJUI DOS CAMPOS 1 o) 600
SANTAREM 35 1 36.862
TOTAL DA URE 38 1 38.999

Fonte: a autora (2016), com base na SEDUC/PARA (2016) .

33 Disponivel em: http://www.seduc.pa.gov.br/portal/escola/consulta_matricula/RelatorioMatriculas.
php?codigo_ure=5. Acesso em: 29 fev. 2016.
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De acordo com os dados da tabela 5, em 2015 foram matricula-
dos 38.999 alunos nas 38 escolas e nos seus 11 anexos distribuidos
nos quatro municipios que integram a 5* URE. Nota-se que a rede
estadual de ensino em Santarém atendeu 36.862 alunos nas suas
35 escolas e anexos.

No tocante ao tempo de atendimento das escolas, pode-se
inferir que nao havia registro na SEDUC de escolas de tempo
integral em Santarém. Conforme destacado anteriormente na ta-
bela 4, as escolas de tempo integral do Para estao localizadas na
sua capital Belém e nos municipios de Ananindeua, Benevides e
Castanhal (PARA, 2016). Entretanto, a partir de 2009, o municipio
de Santarém iniciou a ampliacdo da jornada escolar em algumas
escolas estaduais através da realizacio de atividades complemen-
tares no contraturno, em parceria com o Governo Federal, por meio
da adesio ao Programa Mais Educacéio.

O quadro 6, a seguir, apresenta a relacio das escolas que ade-
riram ao PME, o bairro, o ano de adesao e o quantitativo dos alunos
atendidos, de acordo com informacoées fornecidas pela 5* URE.

Quadro 6: Escolas estaduais do Municipio de Santarém
que aderiram ao Programa Mais Educagao

N°de Escola Bairro Ano de Adesao N°de
Ordem ao PME Alunos
1 E.E.E.EM.Jader Fontenelle Barbalho Jaderlandia 2009 320
2 E.E.E.F Richard Hennington Diamantino 2009 643
3 E.E.E.EM. Prof* Maria Uchoa Martins Diamantino 2009 138
4 E.E.E.FEM. Nossa Senhora Aparecida Aparecida 2009 431
5 E.E.E.F Moraes Sarmento Caranazal 2009 472
6 E.E.E.EM. Madre Imaculada Prainha 2009 512
7 E.E.E.F Congalves Dias Santana 2009 723
8 E.E.E.EM. Ezeriel Monico de Matos Santa Clara 2009 389
9 E.E.E.F Bardo do Tapajos Aldeia 2009 617
10 E.E.E.FEM. Maestro Wilson da Fonseca Nova Reptiblica 2009 400
1 E.E.E.EM. Dom Tiago Ryan Santarenzinho 2010 180
12 E.E.E.FM. Rio Tapajos Diamantino 2010 150
13 E.E.E.EM. Placido de Castro Diamantino 2010 100

continua...
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N°de Escola Bairro Ano de Adesio N°de

Ordem ao PME Alunos
14 E.E.E.FM. Pedro Alvares Cabral Laguinho 2010 200
15 E.E.E.FEM.]dlia C. Passarinho Santissimo 2010 100
16 E.E.E.FEM.José de Alencar Aparecida 2010 120
17 E.E.E.EM. Frei Othmar Santissimo 2010 120
18 E.E.EEM. Frei Ambrosio Central 2010 120
19 E.E.E.EM. Prof Terezinha de Jesus Aeroporto 2010 200

Rodrigues Velho

20 E.E.E.FEM. S30 Felipe Matinha 2010 160
21 E.E.E.EM. Prof° Aluisio Lopes Martins Maracana 2010 250
22 E.E.E.EM. Olindo do Carmo Neves Nova Reptiblica 2010 100
23 E.E.E.F Nossa Senhora do Guadalupe Nova Reptiblica 2010 100
24 E.E.E.EM. Antonio Batista Belo de Carvalho | Urumari 2010 200
25 E.E.E.EM. Almirante Soares Dutra Caranazal 2010 150
26 E.E.E.F. Prof* Romana Tavares Leal Santana 2010 120

TOTAL 7015

Fonte: a autora (2015), com base na 52 URE/SEDUC/PARA (2015).

Percebe-se que no ano de 2009, do universo total das esco-
las estaduais de Santarém, apenas dez instituicées aderiram ao
Programa Mais Educacio, atendendo um total de 4.645 alunos,
expandindo-se a partir de 2010 para um total de 26 escolas e um
atendimento de 7.015 estudantes.

A analise comparativa dos dados do quadro 6 revela um aumen-
to de mais de 100 % no quantitativo das escolas que aderiram ao
programa, o que elevou em 66,2 % o total de alunos atendidos pelo
programa nos dois primeiros anos. Contudo, é importante destacar
que houve uma reducao de 49 % quanto ao atendimento dos alunos
no ano de 2010 em relacao ao ano de 2009, o que corresponde a um
total 2.275 alunos.

Segundo informacoes da 5* URE, através da Coordenacio do
ProgramaMais Educacgao, a Escola Estadual de Ensino Fundamental
e Médio Olindo do Carmo Neves, relacionada no quadro 6, foi fecha-
da em 2015. A Escola Estadual de Ensino Fundamental S&o José
atendeu ao Programa somente no ano de 2014.

Nesse contexto, importa refletir sobre os resultados do
desempenho escolar dos alunos apontado pelo INEP e as metas
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projetadas para o municipio de Santarém, demonstrados na tabela
a seguir:

Tabela 6: IDEB da rede de ensino estadual do Municipio de Santarém -
Resultados e Metas

Série/Ano IDEB Observado Metas projetadas

4.2 Série/s.°ano 4.4 47 4.9 5.1 3.9 43 4.6 4.9 5.2 5.5 5.8

8.2Série/9.°ano 33 33 3.6 3.8 4. 4.5 4.8 51 53 5.6

Fonte : a autora (2016), com base na INEP/MEC (2016) .3

O IDEB serve de referéncia para o planejamento do Programa
Mais Educacio, pois esté entre os critérios para a escolha das escolas
participantes do programa. Convém ressaltar que, para subsidiar o
sistema de ensino do Para com relacdo ao planejamento da educacio
integral, o PEE adota como referéncia os dados oriundos do Programa
Mais Educacgéo, sistematizado junto ao Ministério da Educacao.

Diante dos resultados apresentados na tabela 6, nota-se que
em geral as metas projetadas tém sido alcangadas, especificamente
nos anos iniciais do ensino fundamental, mas precisam ser melho-
radas nos anos finais, uma vez que seus resultados sdo preocupan-
tes e contrariam as expectativas previstas para o desenvolvimento
econdmico e social do Para nas proximas décadas.

Nesse sentido, a educagao integral como uma politica publica
por meio de experiéncias de educacido em tempo integral, ainda em
processo, busca tornar-se um fator de renovacio no cenario educa-
cional e contribuir para a qualidade do ensino e aprendizagem.

Para definicdo de um paradigma contemporaneo de educacéo
integral, Moll (2009b) frisa que os seus conteidos devem dialogar
organicamente com temas que sdo essenciais para a vida em uma
sociedade que se afirma como republicana e democratica. Por isso,
essa educacdo implica os seguintes pressupostos:

= a escola publica, gratuita e de qualidade como bem inalie-
navel das classes populares e institui¢do coordenadora e ar-
ticuladora do movimento instituidor da educac¢io integral;

34 Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta. Disponive- lem: http://ideb.
inep.gov.br/resultado. Acesso em: 23 out. 2016.
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= a abertura fecunda da escola para a comunidade e da
comunidade para a escola, ja que nao ha possibilidade de
educacdo integral em tempo integral sem novos pactos
entre familias, educadores e escola, por nao se tratar da
instauracio da escola como instituicdo total, mas sim da
articulacdo de um conjunto de possibilidades que qualifi-
quem a educacgio publica;

= a valorizacéo dos saberes populares como saberes legiti-
mos a serem trabalhados/incluidos no “curriculo escolar”,
implicada em uma profunda mudanca cultural, uma vez
que revisita toda a tradigdo cartesiana que reduz os sa-
beres e modos de expressdo populares a irracionalismos,
crendices e tradi¢des infundadas;

- a revisao dos curriculos escolares para a valorizagdo tan-
to dos saberes classicos (patriménio da humanidade nos
varios campos) quanto dos saberes cotidianos do mundo
da vida;

= a articulacdo de diferentes campos e acgdes politicas
para possibilitar o aprendizado coletivo e individual e o
trabalho intersetorial, aproximando dreas, temas, equi-
pamentos publicos. Parafraseando Paulo Freire, quando
dizia que ninguém se educa sozinho, digo que nenhuma
instituicdo educa sozinha, o que requer uma partilha de
responsabilidades;

= a escuta das criancas e dos jovens como sujeitos de
direitos na cena escolar, e ndo “objetos” da acdo docente
(MOLL, 2009b, p. 13. Grifo da autora).

A educacédo integral reconhece a pessoa como um todo. Mas,
para que a escola publica de tempo integral se viabilize como po-
litica publica, conforme reivindicado pelo ordenamento juridico,
ela precisa enfrentar alguns condicionamentos conforme aponta
Mauricio (2009).

O primeiro deles é que a institui¢do escolar precisa da adesao
daqueles que sao obrigados por lei a frequenta-la. No entanto, a esco-
la pode se fazer convidativa para que o educando goste e queira estar
por mais tempo nesse espaco educativo. No mesmo sentido, entra em
cena o segundo condicionante de que a escola se torne um laboratério
de solugodes, o que pressupde que o horario integral seja para alunos e
professores. Como terceiro condicionante, a escola publica de horario
integral tem como pressuposto a aprendizagem e nao a reprovacio.
O quarto aspecto a ser considerado é que a escola publica de horario
integral, sendo uma politica de Estado, seja implantada pelos 6rgios
estatais diretamente e seja fruto de parcerias com instituigdes da
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sociedade civil. E, por fim, esse tipo de escola deve ser opcional para
o aluno e para o professor. Ambos devem querer passar por essa
experiéncia e devem ser cativados para enfrentar esse desafio.

A autora acrescenta que nao ha como universalizar a escola
de horario integral em curto espaco de tempo. “Na medida em que
a escola tenha sucesso, contando com todos os recursos que ela
deve ter, a demanda aumenta e a oferta podera acompanha-la. Isto
atende a mais um requisito: a implantacio paulatina dessa escola”
(MAURICIO, 2009, p. 57).

A aprendizagem ocorre ao longo da existéncia humana por
meio da sua relacao social, tendo em vista que o homem como um
sujeito histérico, através do trabalho, se apropria e transforma
a natureza para sua sobrevivéncia. No entanto, como enfatiza
Goncgalves (2006, p. 131), o aprender pressupbe a superacao de
enigmas e por isso a ampliacio e apropriacio de conhecimento sé
é possivel “[...] se for estabelecida uma relacao entre o particular e
o geral, entre o local e o global, entre o que o define como sujeito e
o mundo que o rodeia”.

Para Saviani (2013), “[...] a escola é uma institui¢do cujo papel
consiste na socializacido do saber sistematizado” (p. 14), o que jus-
tifica a razdo da sua existéncia como forma de possibilitar o acesso
a ciéncia, ou seja, ao saber elaborado. Assim, cabe a escola formar
cidadaos capazes de atuar na sociedade, contribuindo para sua
transformacao. Nesse sentido, Paro (2001) assegura que:

[...] a educacdo constitui a mediacdo pela qual os seres
humanos garantem a perpetuacido de seu carater histo-
rico. Isso é, se o homem se faz histérico porque é o cons-
trutor de sua préopria humanidade, e se essa criagdo s6 se
da pela mediacido dos conhecimentos, técnicas, valores,
instrumentos, tudo enfim o que consubstancia a cultura
construida pelos préprios homens, entdo a educagio, ao
propiciar a apropriacido dessa cultura, é imprescindivel
para o desenvolvimento histérico (PARO, 2001, p. 11).

Observa-se, portanto, a relevancia da educacdo para o
desenvolvimento e historicidade do homem. Nesse ambito, consi-
derando que a formac¢do humana é um processo permanente que
acontece durante toda a vida e de diferentes formas, a educacéo
precisa ser integral e cidada. Assim, Paiva (2013) assinala:
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Acredito que a concepc¢io de educacdo integral perpassa
pelo entendimento que experiéncias e vivéncias partilha-
das por meio das relagdes entre os sujeitos e a cultura que
os envolve, pode estabelecer a realizacdo de mudancas,
tornando-os capazes de estabelecer significados para o
ato educativo escolar. Uma vez que a aprendizagem se
da no processo sujeito/cultura e a escola tem a funcio
social de sistematizar conhecimentos acumulados pela
humanidade. No entanto, essa escola necessita ser prepa-
rada na defini¢do curricular, infraestrutura, formacao dos
profissionais, organizacao dos espacgos e do tempo (PAIVA,
2013, p. 77).

Portanto, conforme as consideracoes de Paiva (2013) para
que a escola possa realizar sua funcao social de sistematizar conhe-
cimentos, ela deve ser preparada e organizada quanto ao curriculo,
infraestrutura, corpo docente, tempo e espaco escolar.

Paro et al (1988) explicitam que, além das suas funcées especi-
ficas de instrucio e socializacao, a escola como institui¢do educativa
foi direcionada a desenvolver atividades suplementares em virtude
de uma série de determinantes socials e econdémicos, entre esses,
destacam-se os ligados a razdes de ordem ideoldgica e os que se
referem as precarias condi¢ées de vida da clientela escolar. Desse
modo, a escola passou a exercer as atividades relacionadas a assis-
téncia médica, odontoldgica e a alimentacio.

Os autores apontam ainda algumas diferencas e semelhancas
entre a escola brasileira de tempo integral do passado e a de hoje.
Acreditam que as diferencas estdo centradas em dois pontos: “[...] a
clientela a quem essa escola se dirige e a entidade que a mantém”.
(PARO et al, 1988, p. 206). Esclarecem que no passado os internatos ou
semi-internatos geralmente eram particulares e dedicados as familias
abastadas, enquanto que, hoje, a escola de tempo integral é mantida
pelo Estado e proposta aos segmentos de baixa renda da populagio.

Quanto as semelhancas, destacam que ambas “[...] respondem
as necessidades das classes que detém o poder politico e econémico”
e, além de instruir, tém a intencao de oferecer uma formacéo inte-
gral que possa “desenvolver uma série de atitudes, concepcoes de
mundo, formas de acdo e de expressao julgadas convenientes para
a populacio a ela submetida” (PARO et al., 1988, p. 208).

Segundo Arroyo (2012), a construcao de agbdes, programas e
politicas publicas com base na educacio integral emergiu das
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demandas dos movimentos sociais. Interpreta os Programas Mais
Educagao, Escola de Tempo Integral e Escola Integrada como ten-
tativas de respostas publicas a esses movimentos para garantir o
direito a educacdo em tempos-espacos mais dignos. Para ele, isso
seria o sentido politico-pedagdgico desses programas, que se espera
que seja assumido como politicas de Estado.

O autor recomenda superar visdes negativas que desvirtuam
esses programas, como pensar as infancias-adolescéncias popu-
lares como atrasados mentais, com problemas de aprendizagem,
lentos ou vé-las em risco e em vulnerabilidade social e moral. No
seu ponto de vista:

Em sua implementagfo, se esses programas se curvarem a
essas visdes tdo inferiorizantes, ndo passario de politicas
compensatoérias de mais tempo para compensar caréncias,
nao apenas de tempo, mas caréncias morais que refor-
¢am caréncias mentais e de problemas de aprendizagem
(ARROYO, 2012, p. 38).

Considerando que sao programas que se propoem a garantir o
direito a educacao e ao tempo de escola, Arroyo (2012) sugere que
eles terdo de afirmar-se como politicas afirmativas e situar-se no
novo contexto politico de contraposi¢do as visdes negativas que o0s
reduzem as politicas compensatorias:

Estamos em um contexto politico novo em que retomar
visbes e representagdes sociais e politicas inferiorizantes
dos setores populares tem um sentido politico especial
diante da sua afirmacdo social na arena politica. Como
nunca antes, os coletivos sociais, étnicos e raciais, como
indigenas, negros, trabalhadores do campo e das periferias
se afirmam presentes, reivindicativos, em lutas coletivas
e em movimentos sociais por direitos negados. Nesse novo
contexto politico afirmativo, serd antiético e antipedagdgi-
co retomar velhas representacdes sociais inferiorizantes e
negativas (ARROYO, 2012, p. 38-39).

Desse modo, nesse novo contexto politico, os programas como
Programa Mais Educacdo, Escola de Tempo Integral e Escola
Integrada devem situar-se como politicas afirmativas e de reco-
nhecimento da presenca positiva dos coletivos populares nos mo-
vimentos sociais. E valido ressaltar que o direito a educacao de
qualidade é um elemento fundamental para a ampliacdo e garantia
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dos demais direitos humanos e sociais, além de ser condicdo para a
democracia (MOLL, 2012).

Para que a escola cumpra sua funcao social é preciso ir além
da garantia do acesso, como matricula e permanéncia. Quando se
discute escola em tempo integral, as relagées do ambiente escolar
devem ser repensadas e reformuladas, o que implica o processo
de construcido de um tempo e espacos democraticos em que cada
segmento possa expressar suas necessidades e dar opinides sobre a
forma de organizagao desse espago, que é comum a todos.

Certamente, a escola deve apresentar condigdes adequadas
para seu funcionamento, sejam fisicas ou organizacionais. Mas,
Gongalves (2006) esclarece que algumas condi¢oes devem existir
a priori, ou seja, um corpo docente, salas e mobilidrios adequados
ao numero de alunos, salas de aula, sala-ambiente de leitura, de
informatica, de ciéncias, e o carater de seu funcionamento deve ser
uma consequéncia das relacdoes democraticas vividas no seu inte-
rior. No entanto, para o autor, o que permeia e qualifica uma escola
de tempo integral é a concepcio de educacao integral que esta como
pano de fundo para fundamentar sua execucio, seja na ampliagio
da jornada escolar ou na articulacio da escola com outros espacos
publicos de aprendizagens.

Portanto, em sintonia com as colocacgoes de Gongalves (2006)
entende-se que a ampliacdo da jornada escolar, ou seja, a implan-
tacdo de escolas de tempo integral s6 tem sentido se a concepgio
de educacao integral representar uma ampliacdo de oportunida-
des e situacgbes que promovam aprendizagens significativas e
emancipadoras.

Compreende-se que a educacdo integral deve ser pensada
como uma atividade educacional e direito de todos e ndo como se
fosse uma acdo assistencialista para atender uma parcela de crian-
cas e adolescentes. “Trata-se de construir e perseguir a educagao
integral como politica formativa que busca trabalhar pedagdgica,
curricular e epistemologicamente de modo pleno e ndo compensato-
rio” (MOLL, 2012. p. 141).

A escola de tempo integral ndo significa educacido integral.
No entanto, admite-se a necessidade de tempo integral para o de-
senvolvimento de acoes educativas que interliguem e promovam a
interacdo com a familia e com a sociedade:

EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA m



A escola publica ou privada, funcionando em tempo
integral, constitui-se numa instituicdo privilegiada
na constru¢do da Educagdo Integral. Nesta concepcéo,
critico-emancipadora, a instituigdo precisa ser capaz de
responder as demandas daqueles que para ela convergem:
diretores, trabalhadores da educacdo e alunos, através
de reflexdo e de ag¢des que fundamentem um curriculo
integrado inserido na comunidade que a cerca. Sem esses
ingredientes, a possibilidade de mudanga torna-se mera
rotina, que é neutralizada pela falta de a¢ées transforma-
doras (PEGORER, 2014, p. 80).

A construcio de uma proposta de educacao integral pressupde
novos conteudos, que néo sio apenas tedricos, mas conteudos vi-
venciais e existenciais que promovam a integracdo das atividades
pedagégicas da sala de aula com as atividades do cotidiano, “[...]
relacionados a sustentabilidade ambiental, aos direitos humanos,
ao respeito, a valorizacdo das diferencas e a complexidade da re-
lacdo da escola com a sociedade” (PEGORER, 2014, p. 134). Desta
forma, é indispensavel que as institui¢ées de ensino superior se
preocupem em rever o curriculo dos cursos de formacéo dos profes-
sores, que haja o didlogo permanente entre gestores, professores,
estudantes e comunidade, além da reestruturacao do curriculo, dos
espacos educativos e extensao da jornada escolar.
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3 -A Implementacao da

Politica de Educacao em

Tempo Integral em Escolas

da Rede Estadual de Santarém?*

ste capitulo®® objetivou investigar a visdo dos educadores

sobre a implementacdo do Programa Mais Educac¢do nas

escolas estaduais de Santarém. Assim, inicialmente, o texto

traz a caracterizagao das duas escolas pesquisadas e o perfil dos sujeitos

participantes deste estudo. Posteriormente, expoe a atuacao/atribui-

¢oes desses educadores e a forma de organizac¢io do tempo integral, no
ambito das ac¢oes do Programa Mais Educacio nestas instituicées.

Desta forma, neste texto aborda-se a percepcao dos educado-

res sobre a pratica do PME nas escolas estaduais de Santarém,

focalizando seu entendimento sobre educacio integral, se ha di-

ferenca entre educacdo integral e educacdo em tempo integral, o

que é fazer educacio integral, atividades desenvolvidas no ambito

desse Programa, aspectos positivos, negativos e os desafios para

operacionalizacdo do referido Programa em duas escolas estaduais
de Santarém durante o recorte temporal definido neste estudo.

35 Partedo contelido deste capitulo foi publicado na obra (Rel) Atos educativos: experiéncias e perspectivas
em pesquisa. (AGUIAR; COLARES, 2021, p. 56-75).

36 Ressalta-se que a pesquisa foi realizada nos anos 2015 e 2016. Desta forma, a leitura deve atentar ao
contexto e ao periodo de sua elaboracao.
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Portanto, este capitulo traz os resultados, a discussio e a
analise dos dados, procurando relaciona-los com o referencial teéri-
co e o posicionamento da pesquisadora com o intuito de responder
ao problema da pesquisa. Assim, compde-se por trés partes, confor-
me delineadas a seguir.

3.1 Caracterizacao das escolas pesquisadas

A pesquisa ocorreu em duas escolas da rede estadual, locali-
zadas na zona urbana do municipio de Santarém, que trabalharam
com o Programa Mais Educacio no periodo de 2009 a 2015. As insti-
tuigdes foram denominadas neste estudo como Escola A e Escola B.

No contato inicial com a dire¢do das duas escolas foi expli-
cado o objetivo da pesquisa e os instrumentos que seriam utilizados
para a coleta de dados, deixando claro que a identidade da institui-
¢ao e dos sujeitos participantes do estudo seriam preservadas.

A diretora da Escola A mostrou-se bastante colaborativa, nos
apresentou a secretaria para que ela nos auxiliasse com relacao aos
documentos. Salienta-se que a institui¢ao disponibilizou o Projeto
Politico-Pedagodgico (PPP)?" e as Prestacgoes de contas do Programa
Mais Educacéo do periodo de 2009 a 2015.

O PPP (2014) contemplava a apresentacdo do documento,
caracterizacido da escola, visdo, missdo, justificativa, objetivos,
metas, e a proposta metodolégica, curricular e de avaliagdo. As
prestacoes de contas do PME continham diversos documentos, den-
tre eles: o Plano de atendimento do PME, Plano de aplicacdo dos
recursos, Ata de reunido do Conselho Escolar, Relatério mensal de
atividades realizadas por monitores voltadas a educacio integral,
Recibo de ressarcimento mensal de despesas com transporte e ali-
mentacdo dos monitores, Pesquisa de precos, Termo de Adesio e
Compromisso assinado pelos voluntarios do PME.

Ressalta-se que a analise do PPP foi direcionada pelo objetivo
de conhecer a proposta pedagégica de cada escola, o seu funcio-
namento, e verificar a existéncia da articulacdao com as ativida-
des do Programa Mais Educacido. A apreciacdo dos documentos
contidos nas prestagoes de contas foi complementar ao estudo,

37 O documento foi elaborado em 2014 com vigéncia para trés anos
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porém, contribuiu para consolidacio das informacées coletadas nas
entrevistas, nos permitindo observar o horario de realizacdo das
oficinas, o quantitativo de monitores, e o quantitativo de alunos
atendidos pelo PME em cada ano. Os Planos de Atendimento do
PME do periodo de 2009 a 2015 retirados do SIMEC e do PDDE/
Interativo demonstravam o cadastro das atividades e do quantita-
tivo de alunos participante no Programa Mais Educacao.

A Escola A foi fundada em 1974, localiza-se em um dos bairros
periféricos da cidade de Santarém, tem 42 anos de funcionamento
e desde 1988 é gerida pela diretora atual. Tem como missdo ofertar
ensino de qualidade criando condi¢des para uma formacio intelec-
tual, critica, ética, artistica e desportiva do educando. Seu trabalho
é fundamentado na concepc¢io pedagdgica progressista critico-social
dos conteudos.? Muitos dos seus alunos sdo de familias carentes,
com baixo nivel socioeconémico. Igualmente como acontece em ou-
tras realidades escolares, a Escola A nao esta isenta dos problemas
sociais como a violéncia e o uso de drogas (PPP, 2014).

Em 2014,%° a Escola A contava com um quadro de 34 servi-
dores, sendo uma diretora, uma secretdria, trés especialistas em
educacao, dezoito docentes, dois assistentes administrativos e nove
servidores de apoio. Atendeu uma clientela de, aproximadamente,
238 alunos nos turnos matutino e vespertino, ofertando ensino
fundamental de nove anos, com turmas de 3.° a0 6.° ano e de 7.* a
8.% série do fundamental de oito anos. Segundo dados do portal da
SEDUC (PARA, 2016), no ano de 2015 a Escola A matriculou 172
alunos, distribuidos em turmas de 5.* a 8.% série e do fundamental
I e II de nove anos.

Até 2015, a escola funcionou em dois turnos — matutino e
vespertino — com turmas de ensino fundamental, incluindo o aten-
dimento educacional especializado aos alunos com necessidades
educativas especiais. Quanto a sua estrutura fisica é composta
por diretoria, secretaria, laboratorio de Informéatica, sala da coor-
denacao pedagégica, sala dos professores, depdsito adaptado de
merenda, almoxarifado, quatro conjuntos de banheiros e patio,
treze salas de aula, cozinha, cantina, area coberta, dois depdsitos

38 Termo utilizado por Libaneo (2015b).

39 Osdados encontrados no PPP da escola sao de 2014, ano em que o documento foi elaborado.
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para material de expediente e limpeza, sala de leitura e quadra de
esportes descoberta (PPP, 2014).

De acordo com o PPP (2014), a Escola A compreende que
para possibilitar o pleno desenvolvimento humano é necessario
assegurar a organizacao e a efetivacdo de um ensino de qualidade,
mediante os principios de igualdade de condicbes; pluralismo de
ideias; gestdo democratica e garantia de qualidade do ensino no
ambito escolar, conforme preconiza a LDBEN n. 9.394/96. Dentre os
Programas e Projetos desenvolvidos pela institui¢do destacam-se:

s Programa Mais Educag¢do. Objetivo: ampliar os tempos, es-
pacos e oportunidades educativas por meio de oficinas como:
danga, pintura, esporte e lazer, futebol e orientagao de estudos.
Numero de alunos atendidos: 150.

= Programa Saiide na Escola. Objetivo: contribuir para a for-
macao integral dos estudantes por meio de a¢oes de promocao,
prevencdo e atencio a saude, com vistas ao enfrentamento da
vulnerabilidade que compromete o pleno desenvolvimento de
criancas e jovens da rede publica de ensino abordando dife-
rentes temas, dentre eles: uso de drogas ilicitas, gravidez na
adolescéncia e doencas sexualmente transmissiveis. Numero
de alunos atendidos: 224.

s Projeto: Por uma escola mais limpa. Objetivo: sensibilizar
a comunidade escolar quanto a necessidade de diminuir a
quantidade de residuos s6lidos na escola, incentivando a coleta
seletiva e a pratica da reciclagem.

= Projeto: Muiraquitd - Um salto para a preven¢do ao uso de
drogas. Objetivo: sensibilizar a comunidade escolar para o
desenvolvimento de ac¢bes de prevencao do uso de drogas.

s Projeto: leitura, fluéncia e compreensdo. Objetivo: efetivar
uma metodologia complementar e diferenciada que possibilite
o desenvolver da habilidade de leitura com fluéncia e com-
preensdo dos alunos das séries iniciais através de 30 textos
pré-selecionados.

= Projeto: Jogos Internos. Objetivo: desenvolver o intercambio
social, desportivo entre as turmas exaltando a pratica despor-
tiva como instrumento imprescindivel a formacao da persona-
lidade da crianca.
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= Projeto: Valoriza¢do da Cultura Negra — Ressignificando as
relagées na escola. Objetivo: promover educacdo de qualidade
de acordo com as leis n. 10.639/2003 e n. 11.645/2004, que esta-
belecem o desenvolvimento de acoes de valorizacdo da histéria
dos povos africanos, povos indigenas e da cultura afro-brasilei-
ras e da diversidade na construcio histérica e cultural do pais.

A Escola B funciona ha quarenta anos e localiza-se em um
dos bairros centrais da cidade de Santarém. Fundada em 1976, a
instituicdo teve seu prédio reformado em 1985. Possui uma estru-
tura fisica com seis salas de aula, secretaria, diretoria, sala dos
professores, copa, depdsito para merenda escolar, cantina, area
coberta recreativa, quadra de esportes, biblioteca e banheiros.
Assim como a Escola A, propde-se a seguir a concepcao pedagogica
progressista critico-social dos conteddos visando a promover uma
educacio de qualidade. (PPP, 2010).

No periodo de 2009 a 2014, a escola funcionou nos turnos ma-
tutino e vespertino, atendendo alunos do ensino fundamental. De
acordo com dados do portal da SEDUC (PARA, 2016), nos anos de
2014 e 2015 foram matriculados 134 e 129 estudantes respectiva-
mente, distribuidos em turmas de 5.* a 8.* série, do fundamental II
de nove anos e na 3." e 4.* etapa da Educacao de Jovens e Adultos.*

A partir de 2015 a institui¢do passou a funcionar somente no
turno matutino. Segundo o PPP (2010), a Escola B atende estudan-
tes oriundos de diferentes bairros da cidade, sendo alguns traba-
lhadores. A maioria deles é de familia com baixo poder econémico-
-social. O quadro docente constitui-se por profissionais qualificados
com formacdo em licenciaturas plenas e pds-graduacdo. No PPP
(2010) nao consta o quantitativo de servidores da instituicgao.

Convém ressaltar que o PPP da Escola B esta desatualizado,
pois foi elaborado em 2010 com vigéncia até 2012. Ademais, o do-
cumento apresentava alguns fragmentos textuais riscados, outros
assinalados com circulos e diversas anotacdes feitas em lapis,
representando alteragbes que deveriam ser realizadas. Portanto,
percebeu-se que a comunidade escolar precisa urgentemente se or-
ganizar para reelaborar o projeto, uma vez que ele “[...] constitui-se

40 Asturmas de 3.2 e 4.2 etapas do ensino fundamental funcionaram no ano de 2015.
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uma forte marca da sua identidade e é, ao mesmo tempo, a expres-
sao singular de um amplo projeto politico e a traducéo de traje-
torias, necessidades, interesses e possibilidades locais” (TITTON;
PACHECO, 2012, p. 154-155).

Importa salientar que a diretora atual assumiu a gestdo da
escola em meados de 2015, mas ja trabalhava na instituicdo como
coordenadora pedagoégica desde 2011, conforme relatou na sua en-
trevista. Informou, ainda, que a atualizacdo do PPP esta prevista
para ocorrer no segundo semestre de 2016. Convém ressaltar a im-
portancia desse documento no direcionamento do trabalho pedagé-
gico da escola. “Toda organizacdo precisa de um plano de trabalho
que indique os objetivos e os meios de sua execucgdo, superando
a improvisacdo e a falta de rumo. [...]” (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012, p. 470).

A direcao atual da escola aceitou conceder entrevista, mas
néo forneceu documentos*! que comprovassem o funcionamento do
Programa Mais Educacao do periodo de 2009 a 2015. Entao, dispo-
nibilizou somente o PPP desatualizado para a andlise documental.
Considera-se, entretanto, que a analise nao foi prejudicada, uma
vez que as informacoes obtidas nas entrevistas foram suficientes.

De acordo com o seu PPP (2010), a Escola B possui como pontos
fracos a indisciplina, a auséncia dos pais nas atividades da escola,
a falta de acompanhamento dos pais, dificuldades de concentracéo
dos alunos e faltas sem justificativas. Como pontos fortes enfatiza
o apoio do Conselho Escolar nos seus eventos, sua boa localizacio,
o fato de possuir um espaco grande, arejado, arborizado, com boas
condicoes de higiene, um poc¢o artesiano e uma quadra de esportes.

Segundo o PPP (2010) existem os seguintes projetos na Escola B:

s Projeto: Capoeira na escola. Objetivo: conscientizar os alu-
nos e a sociedade sobre a importancia da capoeira como artes
em seus aspectos folcléricos, educativos, culturais, sociais e
esportivos.

41 Apds vdrias tentativas para verificar a documentagao sobre o programa, a diretora justificou que nao seria
possivel disponibiliza-la porque estava sobrecarregada de tarefas para organizar a estrutura administrativa da
escola, pois na escola ndo havia secretaria. Tentou-se, ainda, contato com a coordenacao pedagogica, entretanto,
nao se teve éxito, pois justificou que ingressou recente na instituicao e nao tinha acesso a esses documentos
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= Projeto: Ensino da Matemdtica. Objetivo: ensinar a mate-
matica de forma divertida através de jogos e brincadeiras,
envolvendo os alunos em outras atividades. Periodo: 3.° semes-
tre/2010. Pablico alvo: alunos de 7.7 e 8. série. Publico: alunos
da 4.7, 5.% e 6.7 série.

= Projeto: Mais Educagdo - Matemdtica. Objetivos: aplicar a
matematica de forma simples e objetiva; desenvolver a capaci-
dade de raciocinio através de jogos matematicos.

= Projeto: Escola limpa - Uma questdo de cidadania e educag¢do
ambiental. Objetivo: sensibilizar os alunos para a necessidade
de manter o ambiente escolar livre de sujeiras, que dentre ou-
tras coisas, atraem insetos e roedores prejudiciais a saude do
homem e ao meio ambiente. Convém ressaltar, que os recursos
utilizados nesse projeto eram do Programa Mais Educacao.
Periodo: 2.° semestre/2010.

= Projeto: Mais Educac¢do - Letramento. Objetivo: promover
a aprendizagem dos alunos de 4.7, 5.* e 6.7 séries através do
ensino de Lingua Portuguesa.

= Projeto: Mais Educacgdo - Logica matemdtica e suas aplicagées.
Objetivo: elaborar atividades praticas com o cotidiano e alguns
jogos educativos para estimular o raciocinio légico e a maneira
de compreensio de formulas, desenhos e textos matematicos,
facilitando o aprendizado dos alunos de 7.* e 8. séries, pre-
parando-os para a Olimpiada Brasileira de Matematica das
Escolas Publicas (OBMEP) e o Ensino Médio. A escola possui
também o Projeto: Mais Educagdo - Xadrez, Compreensio,
Raciocinio e Estratégia. Observa-se que esses projetos sido
decorrentes do Programa Mais Educacao.

3.2 Os sujeitos da pesquisa

Para alcancar os objetivos propostos neste estudo foram entre-
vistados oito educadores, sendo trés diretoras, quatro coordenadores
do PME/professores comunitdrios, e uma Técnica de referéncia do
programa da 5* URE. Especificamente, contou-se com a participacao
de trés educadores da Escola A, sendo uma diretora e dois coorde-
nadores. Ja da Escola B foram entrevistados quatro profissionais,
sendo duas diretoras (gestido atual e anterior) e dois coordenadores.
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Para fins de preservar a identidade dos sujeitos pesquisados,

conforme explicitado na introducao, foram tratados aqui por cédi-

gos, formados por duas letras e um numero, exceto a Técnica da
5% URE. Para facilitar o entendimento, esclarece-se que os cddigos

foram organizados da seguinte maneira: a primeira letra represen-

ta o nome das escolas (A ou B), a segunda letra indica a funcio do

sujeito (C para Coordenador e D para Diretor), e o nimero repre-

senta a quantidade de sujeito entrevistado, na ordem consecutiva

do periodo cronolégico em que atuou na escola. Desta forma, os su-

jeitos foram identificados assim: AD1 - Diretora da Escola A; ACl e
AC2 - Coordenadores da Escola A; BD1 e BD2 - Diretoras da Escola
B; BC1 e BC2 - Coordenadores da Escola B.

O quadro a seguir apresenta um breve perfil desses sujeitos:

Quadro 7: Perfil dos sujeitos entrevistados

TEMPO DE TEMPO/PERIODO
= = SERVICO QUEATUOU
INSTITUICAO | ENTREVISTADOS | FORMACAO NA AREA COMPMENA
EDUCACIONAL INSTITUICAO
ESCOLAA AD1 Pedagogia. 61anos 30anos. Desde 07anos.
Especialista 1998 atua como De 2009 a 2015
em Psicologia diretora nesta
da Educacaoe escola, ouseja,18
Administracao anos.
Escolar
AC1 Pedagogia. 54anos 332anos. Aproximadamente
Educacdo 02anos.
Fisica. De 20122 2013.
Especialista
em Educacio
Fisica Escolare
Tecnologias na
Educacdo
AC2 Enfermagem. 57:anos 32anos. Aproximadamente
03anos.
De2013a2015.
ESCOLAB BD1 Letras. 56.anos 33anos, sendo 8 Aproximadamente
Especialista anos nesta escola. 06 anos. De 2009
em Gestao De 2007a2014. a2014.
Escolar.
BD2 Normal. 39anos 18anos, sendo Aproximadamente
Superior. aproximadamente | 06 mesesem 2015,
Pedagogia. 1ano como comodiretora.
Especialista diretora nesta Porém desde
em Educacio escola. 2011 atuava como
Infantil coordenadora
pedagdgicana
escola.
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TEMPO DE TEMPO/PERIODO

= o SERVICO QUEATUOU
INSTITUICAO | ENTREVISTADOS | FORMACAO NA AREA COMPMENA
EDUCACIONAL INSTITUICAO
BC1 Licenciaturae 36 anos 16 anos. Aproximadamente
Bacharelado 07 meses.
em Educacio Em2010.
Fisica.
Especialista
em Atividade
Fisica e Satde.
Mestre em
Ciénciada
Motricidade
Humana
BC2 Licenciatura 45anos 24 anos. Aproximadamente
Plenaem 02.anos.
Ciéncias De2013a2014.
Biologicas.
5*URE TECNICA Pedagogia. 44anos 17:anos. Aproximadamente
DA52URE Especialista 03anos. De2013a
em atualidade.
Administracao
Escolar.

Fonte: a autora, a partir dos dados da pesquisa (2016).

Observa-se que todos os profissionais entrevistados sdo gra-
duados, sendo que quatro deles sdo pedagogos, correspondente a 50
%. A maioria, especificamente sete, possui curso de pds-graduacio,
dentre os quais um tem formacido em mestrado. Ressalta-se que
das trés diretoras participantes da pesquisa, duas possuem espe-
cializacdo na area de Gestdo Escolar.

Os educadores apresentam idade que varia entre trinta e
seis a sessenta e um anos e atuam na area educacional ha mais
de quinze anos, demonstrando serem experientes. A diretora da
Escola A atua ha dezoito anos como gestora da institui¢do. Assim,
acompanhou toda a trajetéria do PME na instituicdo durante o
periodo estudado nesta pesquisa. A diretora atual (BD2) da Escola
B esta recente como gestora, pois atua desde meados de 2015, mas
ja atuava na instituicdo como coordenadora pedagdgica desde 2011.
Desta forma, ndo acompanhou o inicio das atividades do programa
da escola, mas pode vivenciar o seu desenvolvimento. A diretora
da gestao anterior (BD1) atuou com o PME na escola no periodo de
2009 a 2014, grande parte do periodo estudado
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Quanto ao tempo de atuacdo com o PME, somente dois educado-
res (BD2 e BC1) possuem experiéncia abaixo de um ano, dois atua-
ram durante, aproximadamente, dois anos, enquanto quatro deles
acompanharam o desenvolvimento do programa por um periodo, em
média, de trés ou mais anos. Infere-se, portanto, que sado profissio-
nais com formacio académica e experientes na area educacional.

3.3 Avisao dos educadores sobre a implementacgao
do Programa Mais Educacao

O texto a seguir apresenta o cerne deste estudo, ou seja, os
resultados e discussdo dos dados a partir da analise das catego-
rias: concep¢do de educacdo integral, formagdo e organizag¢do do
Programa Mais Educag¢do, as quais foram abordadas separada-
mente, entretanto, se intercruzam, pois sdo compreendidas numa
perspectiva integradora e sistémica.

3.3.1 Concepgdo de educacgdo integral

Este tépico aborda a compreensido dos educadores entrevis-
tados sobre o conceito de educacao integral e educacdo em tempo
integral. Para andlise desta categoria partiu-se do pressuposto que
a educacio como pratica social é fenomeno essencialmente humano
e tem historicidade podendo “[...] configurar-se na articulacao de
aspectos contraditérios, como opressdo e democracia, intolerancia
e paciéncia, autoritarismo e respeito, conservadorismo e transfor-
mac¢do, sem nunca ser, porém, neutra” (LIBANEO; OLIVEIRA,;
TOSCHI, 2012, p. 235).

No ambito da pratica escolar, segundo Libaneo, Oliveira e
Toschi (2012), as tendéncias relacionadas as fungdes da escola apre-
sentam-se bastante difusas. A pratica escolar continua direcionada
para quatro tipos de pedagogia: a tradicional, a tecnicista, a nova e a
sociocritica. Comumente h4, ainda, nas escolas e no pensamento dos
docentes uma mistura de concepgoes curriculares e metodologicas.

Os autores descrevem as duas pedagogias, a tradicional e a
tecnicista, como as mais convencionails e politicamente conserva-
doras. A tradicional por ser centrada na autoridade do professor e
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na mera transmissdo de contetdos, e a tecnicista porque valoriza
a formacgao técnica para fins do atendimento as necessidades do
mercado de trabalho, dando maior importancia ao saber fazer e ao
desenvolvimento de habilidades praticas.

A terceira pedagogia, a Escola Nova, privilegia a organizacio do
ambiente de aprendizagem para a integracao social dos alunos, embo-
ra se preocupe com o ensino dos conteudos e com o desenvolvimento
cognitivo dos alunos. Por esta razao, ela é a preferida pelos pais e
continua sendo assumida pelas politicas oficiais, explicam os autores.

A pedagogia sociocritica, assumida por varias correntes, den-
tre elas a pedagogia critico social dos contetidos, a teoria curricular
critica, a perspectiva do conhecimento em rede, propée “[...] asso-
ciar ao ensino-aprendizagem a responsabilidade da escola perante
as desigualdades econémicas e sociais, ajudando os alunos em sua
preparacao intelectual e em sua insercio critica e participativa da
sociedade. [...]” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 245).

Conforme descrito no capitulo anterior, as primeiras iniciativas
de educacdo em tempo integral nas escolas estaduais de Santarém
ocorreram a partir de 2009 com a adesao ao Programa Mais Educacéo.
O aumento da jornada escolar para sete horas didrias visando ao de-
senvolvimento integral dos alunos participantes do Programa exigiu
mudancas na organizacao das escolas e novas praticas educativas.

Segundo o depoimento da Técnica de referéncia*> do PME
da 5 URE, no ambito estadual o acompanhamento do Programa
nas escolas é feito por uma coordenacdo na SEDUC, em Belém.
Explicou ainda, que ele iniciou a partir da assinatura do Termo de
adesao realizada pelos diretores das escolas, que era enviado para
Secretaria da Educagdo Basica do MEC e validado pela SEDUC. As
escolas inseriam no sistema* o seu Plano de Atendimento, como
recomendado pelo MEC:

42 Conforme a entrevistada, Técnica de referéncia é ser “[...] o elo de ligacdo entre o Programa, aqui nas
escolas de Santarém, e a SEDUC".

43 Até 2013 era utilizada a plataforma do SIMEC, a partir de 2014 0 PME migrou para a plataforma do PDE
Interativo.
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Para confirmar a adesio ao programa, as escolas pré-sele-
cionadas deverdo preencher o Plano de Atendimento, dis-
ponivel no sitio simec.mec.gov.br, declarando atividades
que irdo implementar, nimero de estudantes participantes
e demais informagoes solicitadas (BRASIL, 2012, p. 08).

A Técnica afirmou que no momento da implantacao dessa poli-
tica, a 5* URE fez reunides com os gestores das unidades educativas
para explicar o que era o Programa, seu objetivo, a importancia
da adesao da escola. Posteriormente, os diretores reuniram com os
professores e a comunidade, que por desconhecerem a finalidade do
Programa, muitas vezes nio o apoiavam. Na opinido de Técnica,
essas resisténcias foram sendo amenizadas através de um trabalho
de conquista: “T'udo que é novo gera impacto! Entdo, para eles foi
uma novidade! Por desconhecer é... muitas vezes, eles ndo apoia-
vam! Por desconhecer a finalidade do Programa. Mas, assim, é uma
questdo... Foi um trabalho de conquista”! (TECNICA DA 5° URE).

A resisténcia da comunidade escolar ao programa, devido a
falta de conhecimentos, também foi apontada por outros sujeitos
entrevistados nos seguintes discursos:

Primeiro nés fizemos uma assembleia, para colocar, dizer
o que era o Programa. Até entdo, novo! Até para ndés mes-
mos! Pouco conhecimento nés tinhamos! Comunicamos
aos pais, pedimos, fizemos uma inscricao do pai que dava
consentimento, quais seriam os momentos em que os alu-
nos teriam essas aulas, que seriam no contraturno. Assim,
a principio, ndo houve assim muita adesido. Depois que
eles foram conhecendo, foram vendo a responsabilidade, a
seriedade do Programa. [...]. (AD1).

Na verdade até hoje ha uma resisténcia. [...] ainda tém
profissionais, assim como tém familias que tém dificul-
dades de entender o objetivo do Programa. [...]. Porque
alguns achavam que o Programa iria resolver o problema
da educacéo! No caso em que se encontra a educacéo. E na
verdade isso nfo... ndo... E uma medida para ajudar! Mas,
néo resolve os problemas que nés temos na educacio: as
defasagens, alunos que estdo com defasagem idade-série,
alunos que tém dificuldade de aprender. [...]. (BD2).

Diante esses relatos pode-se afirmar que a implantacdo do
PME foi uma tarefa desafiadora para os gestores das escolas e
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implicou em um trabalho de mobilizacdo da comunidade escolar e
de busca de conhecimentos para a compreensao da proposta indu-
tora de educacao integral.

A educacio escolar é uma pratica educativa intencional que
se caracteriza por ser institucional e organizada com objetivos
explicitos. Para os entrevistados, a educacéo integral busca o de-
senvolvimento global do aluno e a sua preparacao para a cidadania,
conforme explicitam os depoimentos a seguir:

[...] a educacdo integral, na minha concepcao, é uma edu-
cacao que visa formar o cidadéo globalmente em todos os
seus aspectos, tanto na aquisi¢cdo do conhecimento, como
também prepara-lo para a sua vida cidada. Isso que eu
entendo por educagdo integral. (AD1).

Olha, educac¢éo integral para mim, no meu ponto de vista,
ela procura globalizar, vamos dizer assim, o proprio alu-
nado, dando assim uma énfase de buscar conhecimento
dos alunos. (AC2).

[...]. A educacao integral para mim é aquela que busca for-
mar o aluno, a criancga, o adolescente de uma forma geral.
Isso que eu entendo por educacio integral. Fazer assim
aquela formagdo que nao é s6 na area de Matematica,
Portugués, mas o ser humano como um todo. (BD2).

Bom, educacao integral, para mim, refere-se ao desenvol-
vimento global do individuo. [...]. (TECNICA DA 5" URE).

O pensamento dos entrevistados converge ao de Ernica (2006)
que sustenta: “Educar integralmente é formar uma pessoa global-
mente, tornando-se apta a participar do mundo no qual vive de modo
a realizar e expandir suas necessidades e potencialidades” (p. 16).

A partir da andalise da Portaria Interministerial n. 17/2007 e
dos cadernos da trilogia Mais Educacao, Silva J. e Silva K. (2013)
identificaram que a concepc¢do de educacgio integral predominante
no PME é a concepcio liberal pragmatista de educacido, do movi-
mento escolanovista. Entretanto, apesar do governo federal admi-
tir a aproximacio do PME com o pensamento de Anisio Teixeira
e Darcy Ribeiro, a sua intencdo é expressar algumas inovacoes/
ressignificacées em relacdo ao ideario desses educadores. Assim,
para os autores:
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[...] ao fazer tal elaboracio a proposta ressignifica catego-
rias do escolanovismo (proteger/educar; diferenca/diver-
sidade; pesquisa/ensino; aprender a aprender; escola-co-
munidade) e tenta inovar enquadrando-as em um modelo
de gestdo intersetorial, supostamente descentralizado e
participativo [...] (SILVA J.; SILVA K, 2013, p. 101-102).

No PPP das escolas pesquisadas observou-se que a tendéncia
pedagdgica proposta é a critico social dos contetidos e nas falas
dos entrevistados notou-se a preocupacgao da escola em organizar
o ambiente da aprendizagem com vistas a formacido humana, em
que o aluno possa desenvolver sua propria atividade de aprender,
caracteristica da pedagogia da Escola Nova, o que confirma o pen-
samento de Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) de que as orientagoes
das pedagogias classicas tendem a manterem-se na pratica escolar.

Considerando que a maneira como o conceito de educagao é
concebido pelos educadores entrevistados relaciona-se aos objetivos
que eles se propoem alcancar, em se tratando de educagao integral,
também néao se pode deixar de discutir a sua relagdo com o tempo
escolar é o que nos mostra o quadro 8, a seguir:

Quadro 8: Relagdo da educacéo integral e o tempo escolar

Educacao Fala dos sujeitos
Integral

‘A educacao integral, no meu entender, tem uma diferanca grande. Por qué? Por que os
alunos nao ficam totalmente aqui, praticamente no colégio, como em outras escolas que
elesjaficam, que, inclusive, servem até o lanche, o almogo para esses alunos. Elesja ficam
direto! E aqui, nessa escola, tem essa... essa...aqui ndo tem esse... esse... método que
eles.. do... do.... desse processo ai. Entao, o que a gente faz? A gente, os alunos vao para
casa, depois eles almogam, retornam para fazer o Programa, no caso, as oficinas. Entao, o
intergral, euacredito que seja isso af, expandir o...Nao tem como fazer o aluno ficaraqui,
diretamente aqui na escola, porque no tem condicoes, tanto... é... é... humanas, no caso,
as merendeiras para fazer o almoco para os alunos e ndo tem isso ai tudo”. (AC2)

“Bom, educacdo integral, eu entendo que é aquele que é aquela instituicdo..que...
atende o aluno no... de tempo integral! Ou seja, de manha e de tarde! [...]". (BD1)

Com a extensdo do
tempo escolar

“[..] a educacao integral é [..] aquela educacio que te ajuda na parte educacional
mesmo, na parte pedagdgica, e também tem um outro lado que é a parte de... como
se diz? Como eu posso me expressar? No sentido de... do aluno ter um reforco a mais
no outro horério! Entdo, ela... ela... praticamente a crianca vai ou o adolescente vai pela
parte da manha, fica até o outro hordrio.” (BC2).

continua...
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“Eu acho que tem uma diferenca, embora ambas se complementem. Eu acredito que
a educacao integral faz todo esse percurso que eu lhe disse, uma formagao nao s6 da
aquisicao do conhecimento, mas uma formacao integral, uma formacao do individuo
° para uma formacao da cidadania. Mas a educacao emj tempo integral, ela também visa
E E isso, sé que... com a ampliacao do tempo!” (AD1)
g o “Tem muita diferenca! A educacao integral esta relacionada d|retamente a condicao
s g dessa formacao do ser humano, da pessoa, e a educagao em tempo integral, eu penso,
= que esta diretamente ligada ao tempo que ela passara dentro do de um ambiente
3 educacional!” (AD1)
“[..] a educacdo integral, como eu ja falei, refer-se ao desenvolvimento global do
individuo! E a educagao de tempo integral refere-se a ampliacao da jornada escolar! [...]
(Técnica da 5 URE)
¢ o o .
g S Bl “Para mim sim! Eu penso que educacao [...] integral a gente pode trabalhar durante,
I por exemplo, em quatro horas ou cinco horas de trabalho eu posso fazer essa educacao.
g § 2 Educacdo de tempo integral, para mim, é ampliar o tempo do aluno dentro de uma
S S 5 escola” (BD1)

Fonte: a autora, a partir dos dados da pesquisa (2016).

A respeito da concepcio de educacio integral percebe-se que
os educadores entrevistados apresentam posicionamentos variados
e divergentes. Para alguns (AC2, BD1 e BC2) a extensdo do tempo
escolar é imprescindivel para se promover uma educa¢ao integral,
pensamento que se assemelha a compreensido de Coelho (2009)
quando afirma que falar sobre educacio integral pressupde pensar
em tempo ampliado na escola, ou seja, a educacgao integral somente
é possivel com o tempo escolar ampliado.

Ressalta-se que o entrevistado BD1 considera o conceito de
educacio integral equivalente a escola de tempo integral, ou seja,
como tarefa restrita ao espaco escolar. Nesta perspectiva o aumento
da jornada escolar é fator determinante para a efetivagao desse tipo
de educacdo. Os outros sujeitos (AD1, BC1, BD2, TECNICA DA 5°
URE) apresentam um posicionamento que se assemelha as ideias
de Gadotti (2009), Libaneo (2015a), Paro (2009) e Cavaliere (2007),
os quais argumentam que a educacio integral pode se desenvolver
com ou sem a extensdo do tempo escolar.

De fato, o que predomina na visido dos educadores entrevis-
tados é o entendimento de que a educacio integral é diferente de
educacao em tempo integral, embora compartilhem do mesmo obje-
tivo: formar o aluno em suas multiplas dimensées para o exercicio
da cidadania. Porém, a ampliacdo do tempo escolar é compreendia
como obrigatdria no segundo caso. Portanto, esse posicionamento
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estd aliado as politicas educacionais oficiais e se aproxima da con-
cepcao liberalista de educacdo, ou seja, voltada para preparar o
aluno para a cidadania.

A i1deia de que o conceito de educacio integral ndo é consen-
sual foi revelada na pesquisa realizada pelo Centro de Estudos e
Pesquisas em Educagéo, Cultura e A¢do Comunitaria (Cenpec). Ha
muitas maneiras de se pensar a educacio integral. Uma delas é a
concepcao de educacdo integral como um principio para a organiza-
¢ao do curriculo, que valoriza a integracdo dos conhecimentos em
abordagens interdisciplinares, transdisciplinares e transversais.
Outra maneira de conceber a educacgio integral esta vinculada a
ideia de curriculo baseado em vivéncias e experiéncias e na apren-
dizagem articulada a partir de projetos tematicos. Outra concepcéo
compreende que o termo integral ndo implica somente a extensao
pura e simples da quantidade de horas da jornada escolar, mas
deve envolver uma dimensio qualitativa, que engloba a formacéao
social do humano e a interrelagio entre os saberes da vida em so-
ciedade. (ERNICA, 2006).

A concepcao de educacgao integral proposta no PME conforme
destacado nesse documento Rede de saberes Mais Educacao nao se
limita ao aumento do tempo e espaco educativo, mas enfatiza como
ponto de partida os estudantes e a sua complexa experiéncia social,
reconhecendo-os como sujeitos de vivéncias.

No Brasil, atualmente, sdo muitas as concepg¢des de
Educacéao Integral; esta proposta nasce em meio ao debate
e apresenta uma visio capaz de levar a escola contem-
poranea uma ampliacdo das necessidades formativas do
sujeito, contemplando a dimenséo afetiva, ética, estética,
social, cultural politica e cognitiva. Esta concepcao
de Educacao Integral nao se limita ao aumento
do tempo e espago nos projetos de educacao, mas
parte da idéia [sic] de que os estudantes sao seres
portadores de uma complexa experiéncia social e
merecem atencao diferenciada porque sao fruto de
processos igualmente diferenciados. [...]. (BRASIL,
2009b, p. 14-15. Grifo nosso).

Cavaliere (2007), ao refletir sobre as rela¢ées entre a ampliacédo
do tempo escolar e a qualidade do trabalho educativo que se realiza
dentro da escola, esclarece que “[...] a maior quantidade de tempo
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ndo determina por si s, embora possa propiciar, praticas escolares
qualitativamente diferentes” (CAVALIERE, 2007, p. 1017).

Para a autora, o tempo de escola tem sido um pilar para a
organizacdo da vida em familia e da sociedade em geral, conside-
rando que ele “[...] é determinado por demandas que podem estar
diretamente relacionadas ao bem-estar das criancas, ou as neces-
sidades do Estado ou, ainda, a rotina e conforto dos adultos, sejam
eles pais ou professores” (CAVALIERE, 2007, p. 1018-1019).

Cavaliere (2007) afirma que o tempo integral pode ser um
aliado para que as escolas cumpram a funcio social de preparar
individuos para a vida democratica, desde que elas tenham estru-
tura curricular compativel e infraestrutura adequada quanto aos
espacos, profissionais e organizacdo do tempo, pois sdo condi¢bes
necessarias para que ocorram experiéncias de compartilhamento e
reflexdo no interior dessas institui¢cées. Em consonancia as ideias
da autora, um dos entrevistados ressaltou:

[...]. Fazer educacao integral é de uma responsabilidade
muito grande! Porque para vocé fazer uma educacio
integral, primeiro vocé tem que ter o ambiente certo e
adequado [...] para que essa educacéao integral acontecga! O
local, o profissional, entendeu? Vocé tem que ter pessoas
que realmente lidam com isso, que tenham disponibilida-
de para isso, que sejam comprometidas, compromissadas
em fazer a educacao integral! [...]. (BC2).

Assim, a pratica da educacio integral exige que a escola tenha
as condicoes apontadas por Cavaliere (2007), mas é fundamental
que haja comprometimento dos agentes educativos como enfatiza o
entrevistado BC2. Por isso, o debate sobre a educac¢io integral deve
atingir a escola e a comunidade como orienta o MEC:

[...]. E desejavel que o debate acerca da educacao integral
mobilize toda a escola e toda comunidade, mesmo aqueles
professores e funciondrios que ainda nao tém envolvimen-
to direto com o Programa Mais Educacao.

Trata-se de refletir acerca desta responsabilidade compar-
tilhada com a familia e com a sociedade que é a educacgao
das novas geracoes (BRASIL, 2013, p. 15).
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Ainda, de acordo com as proposicoes do MEC:

A Educacédo Integral exige mais do que compromissos:
impde também e principalmente projeto pedagoégico,
formacao de seus agentes, infraestrutura e meios
para a sua implantacao. Ela sera o resultado dessas
condigdes de partida e daquilo que for criado e construido
em cada escola, em cada rede de ensino, com a partici-
pacido dos educadores, educandos e das comunidades
que podem e devem contribuir para ampliar os tempos e
espacos de formacdo de nossas criancas, adolescentes e
jovens na perspectiva de que o acesso a educacio publica
seja complementado pelos processos de permanéncia e
aprendizagem (BRASIL, 2009b, p. 10. Grifo nosso).

O ponto de partida para se construir uma concepc¢ao de edu-
cacdo integral contemporanea segundo Cavaliere (2009b) seria a
conscientizacio, explicitacdo e reflexio critica sobre a complexidade
de seu papel social. Para a autora, deve-se compreender que a esco-
la possui multiplas funcdes, historicamente determinadas, e cada
vez mais exclusivas, as quais nao sao de outras instituicoes sociais.
A vivéncia democratica cotidiana e a vivéncia cultural diversificada
seriam fundamentos para se construir uma educacio escolar que
pudesse ser chamada de educacao integral.

Ao longo dos seus estudos, Cavaliere (2007) identificou quatro con-
cepgoes de escola de tempo integral no cenario da educagao publica no
pais, sendo: Assistencialista, Autoritaria, Democratica e a Multissetorial.

A primeira concepcao, de cunho assistencialista, é a visao predo-
minante. Considera a escola de tempo integral como uma instituigcio
que substitui a familia, cujo papel é suprir as deficiéncias gerais da
formacao do aluno. Destina-se aos alunos desprivilegiados e enfatiza
a ocupacio do tempo e a socializacdo primaria e ndo o conhecimento.

A visdo autoritaria compreende a escola de tempo integral
como um local de prevencdo ao crime que adota rotinas rigidas e
procura formar para o trabalho. J4 a concepcdo democratica con-
sidera que este tipo de institui¢cdo possa cumprir um papel eman-
cipatério, uma vez que o aumento do tempo escolar proporcionaria
uma educacido mais efetiva que favoreca melhor desempenho e a
emancipacao do aluno.

A concepcao multissetorial, considerada por Cavaliere (2007)
a mais recente, compreende que a educac¢ido em tempo integral nao

m EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA



precisa ser centralizada na instituicdo escolar, podendo ocorrer em
outros espacos. Assim, depende da acado diversificada de setores
ndao-governamentais, pois somente as estruturas de KEstado nio
seriam capazes de garantir uma educacgao de qualidade.

Pode-se inferir que a concepc¢ao multissetorial tem sido defen-
dida pelo Programa Mais Educacao. Nesta perspectiva, no tocante
a qualidade pedagogica, Cavaliere (2007) nos alerta a refletir sobre
quais as chances de sucesso desse tipo de politica numa sociedade
com pouca autonomia organizativa e frageis institui¢ées sociais.
Pondera ainda, acerca da participacdo de profissionais nio-docen-
tes no trabalho educativo. Outro ponto que deve ser considerado é
que esta pratica aumenta as responsabilidades de planejamento,
controle e avaliacgao.

Do ponto de vista politico-administrativo, a autora questiona
em que se basela a suposi¢do da competéncia administrativa e pro-
fissional das organizag¢des nio-governamentais. Argumenta que a
escola apesar de suas limitagoes é uma instituicido, por natureza,
do aluno e para o aluno. Nesse sentido, explica que:

[...]. A participacdo de organizacées da sociedade civil e de
outras instancias da administrac¢ido publica é desejavel e
enriquecedora, desde que isso nao signifique pulverizacao
das acbes e sim o fortalecimento da institui¢ido escolar.
Desde que néo represente uma nova modalidade de priva-
tizacdo daquilo que deve, por determinacgao constitucional,
ser publico (CAVALIERE, 2007, p. 1032).

Portanto, Cavaliere (2007) critica a concepcao de educacio
integral multissetorial proposta pelo Programa Mais Educacao
e defende a escola como espaco educativo, embora admita que a
educagdo possa ocorrer em outros espacgos e por outros profissio-
nais. Mas, adverte que isso pode contribuir para a fragmentacéio e
descentralizacdo do trabalho pedagdgico da escola como instituicédo
educativa, além de possibilitar o entendimento de que a escola
publica ndo seria capaz de promover a formacdo integral, o que
justificaria a necessidade do auxilio da iniciativa privada e da so-
ciedade civil. Considerando que a educacdo é um direito de todos,
cabe ao Estado assumir sua responsabilidade.

Para Cavaliere (2007) o que pode trazer algo de novo e que
represente crescimento na qualidade do trabalho educativo nas
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escolas de tempo integral é a construcido de uma proposta pedago-
gica que repense as funcoes da escola na sociedade.

A falta de consenso entre os educadores entrevistados a res-
peito do conceito de educacdo integral nos permite inferir que néo
h4 uma concepc¢io Unica de educacio integral que norteia as acoes
das escolas pesquisadas. Entretanto, eles identificam a educacéo
integral como uma possibilidade de desenvolvimento integral dos
educandos. Conforme sustenta Gongalves (2006), é a concepcao de
educacio integral que esta como pano de fundo para fundamentar
sua execuc¢do que permeia e qualifica uma escola de tempo integral.

Percebe-se, portanto, que a educacao integral ndo se resume a
tempo integral, mas presume-se que o tempo maior de escolarizacio
possibilite maiores oportunidades de aprendizagem. Isso significa
que uma politica efetiva de educacao integral requer uma mudanca
da proépria concepc¢ao e do tipo de formacao oferecidos, ou seja, néao
se traduz somente em aumentar o tempo de educacao escolar.

As escolas pesquisadas visam formar cidadios e através do
PME se propoem a trabalha-los nas diversas dimensoées, ndo s6 na
cognitiva. Nesse ambito, a formacao continua dos educadores é rele-
vante para a oferta de uma educacio desta natureza, mas é apenas
um dos elementos que compde as condigoes estruturais da escola.

3.3.2 Formagado

Para analise da categoria formacédo foram enfatizados os as-
pectos que envolvem as unidades temdaticas: conhecimentos dos en-
trevistados sobre os documentos e os objetivos do PME; capacitacgao.

As politicas publicas, nas quais se insere a politica educacio-
nal, de acordo com os objetivos descritos nos documentos oficiais,
sao formuladas e executadas visando a diminuir as desigualdades
sociais e de oportunidades nas sociedades divididas em classes,
geradas pelo modo de producédo capitalista.

Segundo Colares A. e Colares L. (2013), a politica educacional
abrange aspectos como financiamento, legislagao, gestao, curriculo
e avaliacdo dos sistemas como um todo e das unidades escolares,
em particular. Argumentam que a investida do capital na educacéo
se consolida em concepgdes e praticas direcionadas a preparacao
escolar do trabalhador polivalente, flexivel, integrado com as
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inovacdes tecnolbégicas, entretanto, incorporam ideias de produtivi-
dade, consumo, empregabilidade, entre outras, a fim de atender as
exigéncias do mercado. Deste modo, as politicas educacionais estio
associadas ao contexto econdémico da sociedade, uma vez que estas
se articulam com as reformas das estruturas econémicas.

Quanto as politicas educacionais oficiais destinadas a formacao
de professores, os autores explicam que elas estdo impregnadas de
concepc¢des que visam ao crescimento econdémico, o que nao significa
que seja destinado para todos, em razio de serem incompativeis ao
modo de producio capitalista. Nesse sentido, esclarecem:

[...]. Embora carregadas de principios que até possam
conter aspectos positivos, tais como a universaliza¢do do
acesso a escola, a busca da melhoria dos resultados em
termos de aprendizagem, o estimulo ao desenvolvimento
sustentavel, e o aprimoramento das ideias de democracia
e de alteridade, mesmo assim, ao serem observadas em
sua totalidade, quase sempre as politicas educacionais
revelam-se muito mais voltadas para uma educacdo que
acentua o saber utilitario e pragmatico requisitado pelo
mercado na sua busca incessante por produtividade lucra-
tiva (COLARES A.; COLARES L., 2013, p. 89-90).

Deste modo, as politicas educacionais correspondem aos inte-
resses do modo de producio capitalista, ja que estdo associadas ao
contexto econémico da sociedade. Assim, elas tém levado as escolas
e os educadores a repensarem sua pratica educativa e seu com-
promisso com a cidadania na perspectiva de adapta-la a sociedade
globalizada, a qual estd em constante transformacao. Nesse senti-
do, a formacéao do professor precisa ocorrer de forma permanente e
continuada, assegurando o vinculo entre teoria e pratica. Embora,
certamente, a docéncia seja influenciada por determinacodes do
sistema e da sociedade, provocando processos de reproducao social,
é pertinente reconhecer que os professores sio sujeitos historicos,
capazes de modificar a realidade social em que vivem.

O Programa Mais Educacao implica medidas que buscam am-
pliar os espacos educativos e a jornada escolar, além de diversificar
a presenca de outros profissionais, uma vez que a intersetorialidade
pressupode o envolvimento de diversas politicas sociais. Assim, é uma
politica que traz uma perspectiva préopria de educacio integral e pro-
poe que todos que compdem os espagos educativos sejam educadores.
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Quanto a formacéao profissional dos professores, os documentos
orientadores do Programa indicam a necessidade de se pensar em
uma politica de educacio integral que tenha como pressuposto a
formacgdo e a consistente valoriza¢do profissional, considerando
que inexiste uma politica nacional que equipare carreiras e sala-
rios dos profissionais, fato que dificulta os avancos na qualidade
da educacdo. Assim, para a implementacao da politica publica de
educacio integral é preciso que o Governo Federal leve em consi-
deracdo a Lei n. 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta a
alinea “e” do inciso III do caput do artigo 60 do Ato das Disposi¢ées
Constitucionais Transitérias, para instituir o Piso Salarial
Profissional Nacional para os profissionais do magistério publico
da educacdo béasica, vislumbrando melhorias remuneratdrias e
valorizacao dos profissionais.

A formacao continuada e a valorizacido dos profissionais en-
volvidos em experiéncias de educacao integral sao aspectos impor-
tantes para o seu sucesso ou fracasso. Convém ressaltar que nesse
rol de profissionais estdo todos os trabalhadores da educacio, uma
vez que direta ou indiretamente sao educadores. “Uma politica de
Educacio Integral pressupde uma consistente valorizacio profis-
sional, a ser garantida pelos gestores publicos, de modo a permitir
dedicacio exclusiva e qualificada a educaciao” (MOLL, 2009, p. 39).

As metodologias adotadas na organizacio escolar fundamen-
tam-se num processo de reflexao e acido sobre as praticas vigentes.
Sado decorrentes de uma concepcido de sociedade, assim, devem
corresponder as necessidades da organizag¢ao educacional. Nesse
sentido, Bravo (2014, p. 06) enfatiza que:

Os novos caminhos da gestdo para as unidades escolares
caracterizam-se pela contextualizacdo da agdo politica,
pela mobilizacdo dos atores e pela conquista da insercio
da comunidade nos seus projetos, em especial no Plano de
Gestao e no PPP — Projeto Politico Pedagégico — da unidade.

E importante considerar que o comprometimento da escola
com a sociedade e a cultura de participacdo dos seus profissionais
na busca do atendimento dos objetivos da unidade educativa é um
processo que se se consolida de forma gradativa e requer o incentivo
dos gestores educacionais.
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Bravo (2014) argumenta que no trato das politicas publicas o
papel dos gestores deve ser mais de orientadores que de ditadores
de normas, pois devem e precisam ser capazes de definir a politica
educacional para que todos os atores da escola saibam aonde se
quer chegar e qual o objetivo das politicas publicas para a educa-
¢ao. Nesse sentido, o autor acrescenta:

Quanto mais se conhece o objetivo da politica publica,
maior é a possibilidade de efetividade de um programa
de acdo governamental; a eficicia de politicas publicas
consistentes depende diretamente do grau de articulacao
entre os poderes e agentes publicos envolvidos (BRAVO,
2014, p. 16).

Partindo desta premissa pode-se afirmar que o conheci-
mento das diretrizes, dos objetivos e finalidades do Programa Mais
Educacio é fundamental para o direcionamento da pratica na esco-
la. De acordo com o entendimento dos entrevistados e a frequéncia
em que aparecem nas suas falas, o PME tem o objetivo de oportuni-
zar diversas atividades para manter o aluno na escola (05), ampliar
os conhecimentos dos alunos para melhorar o desempenho escolar e
elevar o IDEB das escolas (03), formar o cidadio (01). Nota-se que
prevalece no discurso desses educadores que esse programa tem
um cunho assistencialista, em detrimento da perspectiva de atuar
como uma politica indutora de educacéo integral.

Nos relatos dos educadores entrevistados, apresentados a se-
guir, evidenciou-se uma auséncia de capacitacdo para os agentes
envolvidos com esse Programa que proporcionasse o entendimento
do que seja essa politica e como deveria ser operacionalizada:

Nao, nunca houve! Nunca participamos de uma capa-
citacdo! O que, na verdade, aconteciam eram reunides
na prépria escola, para que a gente pudesse conversar
sobre o andamento do projeto. E... fazer as intervencoes
necessarias para que de fato o projeto acontecesse. Mas,
capacitacio, ndo. (AD1).

[...] nés nao tivemos aquela formacao por parte dos res-
ponsaveis. Tudo o que nds trabalhamos, tudo que nés
procuramos fazer de melhor foi justamente buscando as
fontes de 14 do programa do MEC, 14 no site do MEC. [...].
Noés néo tivemos, assim, aquela... aqueles encontros com
alguém, por exemplo, 14 do MEC ou até mesmo que o MEC
indicasse da prépria SEDUC, que é o érgdo responsavel
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pela a educagéo do Estado da... da... da escola pablica. Né6s
néo tivemos essas bases! Entéo, tudo o que nds aprende-
mos foi por meros esfor¢os, quer dizer, nds corremos atras
pra fazer o melhor. (AC1).

Nao! [...] quem conversava, reunia, com os coordenadores,
com os monitores, era o coordenador e a equipe gestora, no
caso eu! Eu ficava assim mais préximo do coordenador! E,
nés liamos alguma coisa, sempre que vinha algum docu-
mento, nés faziamos a leitura! Quando tinhamos alguma
davida! (BD1).

[...] eu ndo entendia muito bem o que o projeto, ele real-
mente era, porque naquele momento nés nio tinhamos
tanta orientacao, inclusive no que diz respeito a 5° URE,
porque também era algo novo ainda [...] para nossa coor-
denacéo local. [...].

No primeiro momento, nao! Enquanto coordenacio,
como eu falei anteriormente nds entramos um pouco no
escuro do projeto! O que nds recebemos foram os livros de
orientacao do projeto, isso realmente nds recebemos. Mas,
uma capacitacao direta com coordenadores nesse primeiro
momento nds nao tivemos! E quanto a questdao dos moni-
tores, normalmente, toda atividade tem suas diretrizes,
do que tem que ser desenvolvida. Entdo, eu enquanto
coordenador, normalmente trabalhava diretamente com
o monitor para tentarmos desvendar um pouco dessas
atribuigdes e de que forma nés iriamos trabalhar com os
alunos. Posteriormente, sim, depois de um determinado
periodo eu percebo que ocorreram reunides e encontros de
capacitagio e orientagdo. Mas, no primeiro momento, eu
néo tive essa oportunidade, infelizmente! (BC1).

A auséncia de capacitagio para os profissionais da escola e moni-
tores é apontada como uma das dificuldades no desenvolvimento das
atividades do Programa. A busca por conhecimentos sobre o Programa,
principalmente no momento da sua implantagio nas escolas, levou os
educadores a criarem estratégias para suprir essa necessidade, como
se pode perceber na fala dos entrevistados AD1 e AC1 que enfatizam
0 uso de reunides e a pesquisa no site do MEC. Portanto, na visdo
dos entrevistados, a falta de preparacdo prévia dos profissionais da
escola foi um aspecto negativo dessa politica educacional. Segundo
Gadotti (2009), a implantag¢iao do tempo integral nas escolas, exige
preparo técnico-politico e formagao, tanto dos pais quanto dos alunos,
dos professores e demais funcionarios da escola.

Um ponto positivo que se destaca na fala do entrevistado BD1
é a parceria entre o coordenador do PME e o gestor como articulador
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dos estudos sobre o programa, considerando que o documento
Programa Mais Educagao: Passo a passo (BRASIL, 2013) orienta
que o diretor escolar deve incentivar a participacio, o compartilha-
mento de decisdes e informacdes com a comunidade escolar, além
de promover o debate da educacgao integral em jornada ampliada.

No relato do entrevistado BC1 é evidente a preocupacgido do
coordenador em compartilhar com os monitores as diretrizes do
PME no sentido deles conhecerem melhor suas atribui¢bes para
que assim pudessem planejar as atividades. O entrevistado tam-
bém lamenta nfo terem acontecido encontros de capacitagdo no
momento inicial do Programa.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) argumentam que a escola e
sua equipe ndo podem ignorar as leis e regulamentos oficiais. Esses
documentos devem ser disponibilizados aos profissionais da insti-
tuicdo. Nesse sentido, em se tratando do Programa Mais Educacio
¢é pertinente destacar o que os entrevistados relataram sobre os
documentos desse Programa:

[...]. Mas, dizer assim, que houve uma capacitacio, para
dizer assim, ndo. O que eles nos deram foi uma apostila,
com todos os... as oficinas, as planilhas, o que eram para
serem feitas e tal. [...]. A Ginica documentacéo que eu sei,
que o MEC mandou, é essa apostila, o resto eu desconhe-
¢o. Para falar a verdade. [...]. Seria tipo assim, um guia.
Um guia para o coordenador. [...]. De orientacgdo. Agora, os
outros documentos eu nao... eu vou te ser franco, eu nao...
eu desconhec¢o mesmo! (AC2).

Quando eu recebi essa coordenacéo, praticamente eu nio fi-
quei inteirada do assunto. Nao fiquei inteirada do Programa
em si. Ku apenas tive uma contribui¢do muito grande da
direcéo, na época, que me deu aquele apoio... Eu nem que-
ria, na verdade, é aquela coisa, nenhum professor quer real-
mente assumir aquilo! [...] eu ndo conhecia, [...] eu néo tinha
aquele conhecimento! Néo tinha aquela base de como fazer
as coisas! Nao tinha aquela... sabe? E... realmente o conheci-
mento preciso e necessario que um coordenador deveria ter!
Para seguir! Acho que seria até bem mais, apareceria mais
o meu trabalho se eu tivesse conhecimento do que eu estava
fazendo! Eu néo tive isso! (BC2).

O primeiro discurso evidencia que o entrevistado AC2 teve
conhecimento somente do manual de orienta¢ées do Programa.
No segundo relato, o entrevistado BC2 elucida que ele contou com
0 apoio da direcdo da escola, pois quando assumiu a coordenacio
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do Programa ele desconhecia as suas diretrizes. Apresenta ainda,
uma postura de rejei¢do quanto ao compromisso de assumir a coor-
denacido das atividades do Programa na escola. Essa situacido nos
remete a refletir sobre o processo de indicacido deste profissional
para atuar como professor comunitario e sobre a maneira da sua
atuacdo, uma vez que assumiu essa atividade contra sua vontade.
Nota-se a caréncia de capacitacido, entretanto, ha um desinteresse
e comodismo desses profissionais em buscar meios para aprofun-
darem-se quanto ao Programa, e nao esperar apenas pelas agoes
de formacgdo da escola ou mesmo da 5 URE. Esse desinteresse
também foi evidenciado no discurso abaixo:

[...]. Os professores coordenadores e os monitores tém
obrigacdo de terem conhecimento de tudo! Inclusive o
coordenador do Conselho, uma vez que é ele quem vai
fazer a prestacao de contas, ele tem que esta... fazer a lei-
tura, fazer a interpretagio do documento para fazer uma
prestacao justa! Agora, os demais professores tém essa de-
ficiéncia! Eles ndo procuram ler o Manual! Compreender.
(TECNICA DA 5° URE).

Segundo Libaneo (2015b), a formac¢ao continuada é uma res-
ponsabilidade da instituicdo, mas também do préprio professor. E
uma condic¢ao para a aprendizagem permanente e desenvolvimento
pessoal, cultural e profissional. Assim, consiste em acoes de forma-
¢ao dentro e fora da jornada escolar.

Antunes e Padilha (2010) defendem a formacdo continuada
dos diversos segmentos da escola, pois consideram que é impor-
tante “[...] potencializar a parceria entre a instituigdo educativa,
a comunidade e suas respectivas associac¢oes para, juntas, melhor
significar o trabalho coletivo” (ANTUNES; PADILHA, 2010, p. 85).
Acreditam que a gestdo democratica, comunitaria e compartilhada
é a base para o planejamento dialdgico no contexto da Educacao
Cidada. Os autores esclarecem que participar desse tipo de gestao
significa compartilhar das decisdes sobre a organizacio pedagdgica,
financeira e administrativa da escola.

Paro (2016) enfatiza que a democratizacio se faz na pratica, ou
seja, so0 se efetiva por atos e relagdes que se ddo na realidade concreta.
A participacdo democratica na escola publica ndo se da espontanea-
mente, resulta de um processo histérico de construcao coletiva.
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Desta forma, o Programa Mais Educacido nio deve ser com-
preendido como se fosse um projeto isolado, cuja responsabilidade
do seu éxito fosse somente dos gestores, coordenadores e monito-
res. Na medida em que ele é incorporado ao PPP da instituigao, é
preciso que todos os segmentos da escola se esforcem para o bom
desenvolvimento das suas a¢ées educativas. Para tanto, por serem
educadores devem conhecer as diretrizes, os objetivos e as finali-
dades dessa politica, mas, principalmente, assumir o compromisso
com a formacéao integral dos alunos.

3.3.3 Organizagdo do Programa Mais Educagdo

Para anélise da categoria Organizacdo do PME foram elenca-
dos os aspectos que envolvem as unidades tematicas: atribuicées
dos entrevistados; planejamento (organizacao das atividades, arti-
culagido do PME e PPP das escolas); acompanhamento do PME na
escola; os desafios; os aspectos positivos e negativos do PME.

De acordo com o Projeto Politico-Pedagdgico (2014, p. 04) da
Escola A, o Programa Mais Educacdo auxilia o processo ensino
aprendizagem e tem o objetivo de “ampliar os tempos, espacos e
oportunidades educativas por meio das oficinas: Danca, Pintura,
Recreacao/Lazer, Futebol e Orientacgdo de Estudos e Leitura”.

A partir dos Planos de Atendimento do PME referentes ao
periodo de 2009 a 2015 verificou-se que a Escola A cadastrou alu-
nos nos seguintes macrocampos e atividades do Programa Mais
Educacao, conforme demonstra o quadro 9, a seguir:

Quadro 9: Macrocampos e atividades do Programa Mais Educacéo
na Escola A no periodo de 2009 a 2015

mmmmmmm

Esporte e lazer Futebol

Recreacao/Lazer X X X

PST

Esporte na Escola/
Atletismoe
mdltiplas vivéncias
esportivas(basquete, X X X
futebol, futsal,
handebol, voleibol,
xadrez)

Educomunicagoes Radio Escola X

continua...
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MACROCAMPOS

Inclusdo Digital

ATIVIDADES

Informatica e tecnologia

2009

X

2010

2011

2012

2013

2014 2015

Prevencaoe
Promogao da Satde

Atividades de:
Alimentacao Saudavel/
Alimentacao Escolar
Saudavel; Satide Bucal;
Préticas corporais
eeducacaodo
movimento; Educagao
para a Sadde Sexual,
Satde Reprodutiva

e Prevencao ao Uso

de Alcool, Tabaco, e
Outras Drogas; Satide
Ambiental; Promocao
daCulturade Paze
prevencao das violéncias
e acidentes; Criacao de
estratégias de promogao
e prevengao em salide
a partir do estudo dos
principais problemas
de satide da regido:
dengue, febre amarela,
malaria, hansenfase,
doenca falciforme,
outros; Promogao e
prevencao em sadde no
curriculo escolar.

Cultura e Artes

Banda Fanfarra

Teatro

Desenho

Flauta Doce

Leitura

Dangas

Cultura, Artes e
Educagao
Patrimonial

Pintura

Dangas

Direitos Humanos
em Educacao

Direitos Humanos e
Ambiente Escolar

Meio Ambiente

Horta Escolare ou
Comunitdria

Educacao
Ambiental e
Sociedade
Sustentavel

Conservacao dosoloe
composteira: canteiros
sustentaveis(Horta) e ou
Jardinagem escolar
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Acompanhamento Letramento X X
Pedagogico Ciéncias X
Matematica X X
Orientacaoe Leitura X X X

Fonte: SIMEC (2009-2012) e PDDE interativo (2013-2015

Com base no quadro 9 constatou-se que no periodo de 2009 a
2015 a Escola A oportunizou aos alunos uma variedade de ativi-
dades, predominando o futebol. O macrocampo Acompanhamento
Pedagodgico centrou-se nas atividades de Letramento nos anos de
2009 e 2010, Ciéncias em 2010, Matematica em 2010 e 2011 e
Orientacgao de Estudos e Leitura nos anos de 2013 a 2015. Ressalta-
se que, a partir de 2014, esse macrocampo continuou sendo obri-
gatério, porém, com apenas a atividade Orientacdo de Estudos e
Leitura que contemplou as diferentes areas de conhecimento, en-
volvendo todas as atividades disponibilizadas nos anos anteriores
(BRASIL, 2014e).

De acordo com a direcdo da escola, as atividades Radio Escola
e Flauta Doce nio foram executadas. A primeira porque ndo houve
o envio do material via FNDE, e a outra, porque nao foi possivel
conseguir monitor.

Conforme analise documental, na Escola A em 2009 as ativi-
dades aconteceram nos meses de novembro a dezembro. Convém
destacar que o primeiro recurso foi recebido pela instituicdo no més
de setembro. Nos demais anos do periodo estudado, aconteceram
momentos de suspensao de atividades em virtude do atraso dos
recursos do programa, que impossibilitava o pagamento dos mo-
nitores e das outras despesas. O Plano de aplicacdo dos recursos
da Escola A tinha o objetivo geral de “Contribuir com a formacao
integral das criancas, adolescentes e jovens em consonancia com
o projeto pedagodgico da escola, ampliando tempo e oportunidades
para o Direito de aprender” (PRESTACAO DE CONTAS DO PME
DA ESCOLA A 2009-2015).

De acordo com os dados registrados no SIMEC, em 2009 todos os
alunos da escola, num total de 643, foram cadastrados no programa
e distribuidos nos dez macrocampos/atividades. Aproximadamente
formou-se 22 turmas. A direcao justificou que a inscri¢éao de todos os
alunos nos diversos macrocampos disponibilizados ocorreu devido
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a falta de conhecimento das diretrizes do programa, quanto aos
critérios para a escolha das atividades e o namero limite de parti-
cipantes. Nos anos posteriores, em 2010 a 2012 foram cadastrados
200 estudantes. Em 2013 a 2015, um total de 150 alunos.

Através do demonstrativo da execucdo da receita, da despesa
e de pagamentos efetuados no periodo de 2009 a 2015 foi possivel
observar que o numero de monitores sofreu variacdo anualmente,
pois dependia da quantidade das atividades ofertadas. Assim, no
ano inicial de funcionamento do programa a Escola A teve até 24
monitores e no ano de 2015 contou com o nimero maximo de sete,
em virtude da reducdo do ntiimero de alunos e atividades ofertadas.

Na Escola A as atividades ou oficinas do PME aconteciam no
contraturno, com duracio de trés horas didrias e eram realizadas
pelos monitores, conforme as recomendacoes do MEC. Tanto na
Escola A como na Escola B, os monitores eram académicos de cur-
sos de graduacdo e pessoas da comunidade que trabalhavam de
forma voluntaria. Eram selecionados pela prépria escola por meio
de andalise do curriculo, conforme relato dos entrevistados.

Quanto a organizagao das atividades do Programa na Escola B,
importa ressaltar que o Programa n&o foi mencionado no corpo do
PPP (2010), porém, como anexos do documento constavam os projetos
mencionados anteriormente: Mais Educacao - Matematica; Escola
Limpa: Uma questao de cidadania e educaciao ambiental, Projeto Mais
Educacao - Letramento; Projeto Mais Educacéao - Logica Matematica
e suas aplicacdes; Projeto Mais Educacio - Xadrez, Compreensio,
Raciocinio e Estratégia e o plano de ensino da atividade de Futsal.

E interessante também pontuar que o Conselho Escolar se
encontrava inativo quando a diretora atual (Entrevistada BD2)
assumiu a gestao da Escola B. Por isso, em 2015 as atividades PME
foram interrompidas nos meses de fevereiro a setembro, tendo sido
retomadas somente em outubro, conforme justificou a diretora:

[...]. Quando eu assumi a direcdo mesmo da escola [em
junho de 2015], ndés estdvamos... o Programa estava
parado. [...]. Porque nés estdvamos com problema de
Conselho. Entdo, automaticamente, o Conselho se desfez,
até por questdo de mudancas que os servidores vém e nao
param fixos s6 numa escola. [...]. Entdo, nds passamos de
fevereiro de 2015 até... agosto... setembro de 2015 sem
atividades do Programa por conta do Conselho nao esta
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é... funcionando como deveria. Ele estava no papel, ele
tinha validade até setembro. A partir de setembro a gente
agilizou outra elei¢do para um novo Conselho. [...]. Em
outubro a gente retornou com algumas atividades. Como
a gente ficou sem coordenador também do Programa, nos
ficamos trabalhando somente com algumas oficinas, nao
foram trabalhadas todas (BD2).

Além do problema da inatividade do Conselho Escolar, a entre-
vistada BD2 elucida que no retorno das atividades do PME a escola
estava sem um coordenador para conduzir esse trabalho. Por esse
motivo, a oferta de atividades foi reduzida no ano de 2015.

Até 2014, a Escola B desenvolveu Orientacdo de Estudos e
Leitura e as atividades de Danca, Capoeira, Gindstica, Fanfarra,
como se pode constatar no discurso a seguir:

[...] nds tivemos muitas dificuldades para ministrar as dis-
ciplinas! Outro problema: Terminava o turno, meio-dia, o
aluno ia para casa e néo tinha mais a minima disposi¢ao
para retornar... a tarde! Para fazer aula de danga, de
capoeira, de... de gindstica, da fanfarra, que eu acredito
que até hoje, ainda, pelo menos, eu penso que ainda esteja
funcionando! Ent&o, ndés tinhamos essa dificuldade de
trazer o nosso aluno. [...]. (BD1).

O entrevistado BD1 trata as atividades do macrocampo
Acompanhamento Pedagdgico como disciplinas. Afirmou que a Escola
B teve dificuldades para realizar as atividades do PME no contra-
turno devido a indisposi¢ado dos alunos retornarem a instituigdo. No
entanto, outros relatos evidenciaram que a Escola B ofertava as ativi-
dades do PME no contraturno, com excecao da Orientacio de Estudos
e Leitura que era ofertada no mesmo turno regular, por conta da falta
de espaco. A seguir, os relatos que confirmam esse fato:

[...] as disciplinas de um modo geral, eram para serem mi-
nistradas no contraturno! Porém, nés nao tinhamos espa-
¢o! [...]. E o1ideal seria o contraturno. Mas, era complicado,
porque os alunos tinham uma dificuldade em retornar no
contraturno porque moravam em bairros distantes da
escola. Entao, a gente tentava, quer dizer, futebol, futebol
de saldo, eles vinham sem nenhum problema! A fanfarra,
eles vinham sem nenhum problema, porque era depois
da aula, comecava la pelas seis e quinze, que iniciava a
fanfarra. O que eles realizavam em sala de aula eram ape-
nas atividades das disciplinas: Portugués, Matematica,
Histéria, Geografia... (BD1).
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E porque é assim, como a gente trabalha com hora/aula,
[...] as atividades pedagégicas do Programa eram inseri-
das dentro do horario! O que eu quero dizer com isso? E
que elas eram incluidas naquelas horas/aulas vagas que
os alunos iam ter, iam ficar sem atividade, ai foram colo-
cadas atividades do Programa, entendeu? Entéo, assim,
sempre teve esse contato porque sempre funcionou assim.
Excec¢do da danga, do xadrez que aconteciam em horario
contrario. Aconteciam no contraturno. Mas, a parte peda-
gbgica [as disciplinas], elas sempre foram dentro. Entao
assim, essas de contraturno, elas foram pouco trabalhadas
com o professor da escola, com os professores da escola.
Entendeu? (BD2).

[...] algumas oficinas eram desenvolvidas no mesmo periodo
regular, daqueles que estavam dentro da escola e, outras,
eles ofereciam no periodo contrario. [...]. Entdo, utiliza-
vam-se os horarios que os alunos teriam disponibilidade no
horario regular para que eles pudessem executar algumas
atividades e outras eram feitas no contraturno. (BC1).

Salienta-se que uma das finalidades do PME definidas no artigo
2.° da Portaria Ministerial n. 17/2007 (BRASIL, 2007c¢), é “apoiar a
ampliacido do tempo e do espaco educativo e a extensdao do ambien-
te escolar nas redes publicas de educacido basica [...], mediante a
realiza¢do de atividades no contraturno escolar [...]”. (grifo nosso).
Entretanto, pelos relatos expostos acima, verificou-se que a Escola
B apesar de reconhecer que as atividades do PME deveriam ser
realizadas no contraturno, ndo possuia condi¢ées em sua infraes-
trutura para atender totalmente essa recomendacao. E pertinente
enfatizar que essa situagio ocorria também em outras instituigdes
de ensino em Santarém, como relata a Técnica da 5* URE: “Algumas
escolas, como ndés temos a questido da dificuldade de espaco para
fazer no outro turno, elas fazem no intermediario! [...]”.

Sabe-se que a Portaria Ministerial n. 17/2007 (BRASIL, 2007¢)
em seu artigo 6.°, estabelece que as atividades do Programa sejam
integradas ao PPP da escola. Entretanto, notou-se que o PPP das
duas escolas contempla o PME de maneira superficial. Ambos néo
especificam de maneira objetiva a organizacio do Programa e nem
evidenciam se ha articulacdo das disciplinas curriculares com os
diferentes campos do conhecimento e praticas socioculturais, que
se constitui um dos principios da educacio integral no ambito do
PME disposto no Decreto n. 7.083/2010 (BRASIL, 2010a).
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O PME reafirma a importancia e o papel dos diretores e pro-
fessores na elaboracao de acoes coletivas na escola, em consonancia
com o seu Projeto Politico-Pedagdgico. Admite a possibilidade de
parcerias da escola com outras instituicoes para a realizacdo dessas
acoes, no espaco escolar ou fora dele, desde que sejam integradas
a proposta construida pela escola. Sobre essa questido Cavaliere
(2009a) pondera que:

A troca com outras institui¢des sociais e a incorporacio de
outros agentes educacionais sdo fundamentais para o en-
riquecimento da vida escolar, mas as formas alternativas
de ampliagao do tempo educativo que ndo tém como centro
a instituicio, expdem-se aos perigos da fragmentacio e da
perda de direcdo. E, principalmente, ronda-lhes o risco de
que, ao invés de servirem a melhoria da qualidade da acéo
educacional, atuem aprofundando ainda mais a precariza-
¢ao da educacao (CAVALIERE, 2009a, p. 61).

De acordo com os entrevistados as atividades do PME foram
realizadas nas préprias escolas e os monitores atuaram como par-
ceiros. Entretanto, no que se refere ao espago educativo, a proposta
do Governo Federal com o PME é ampliar o espaco educacional
também para outros ambientes fora da escola, sendo este um dos
aspectos da ressignificacdo do programa. Sobre esta questio, Silva
J. e Silva K. (2013) comentam que:

Aqui, o Mais Educacao se distancia das experiéncias de
educacdo integral desenvolvidas no Brasil, que se preo-
cupavam com a ampliacdo fisica e a reconstrucéo arquite-
tonica da escola [...]. Entra em cena mais um movimento
de ampliacgao/flexibilizagdo do ‘espago educativo’. Acontece
que a histéria da educacio brasileira a ampliacdo do tem-
po esteve sempre associada a ampliacdo do espaco, sendo
esta ultima sinénimo de construcgio fisica das escolas e
grandes investimentos financeiros. [...]. (p. 95).

Para os autores essa necessidade de construcao de escolas e de
investimentos financeiros para suprir a ampliacio do espaco, em
um contexto de reducdo de gastos ditados pelo Estado neoliberal
representa um “verdadeiro sacrilégio ao credo hegemonico” (p. 95).
Desta forma, na visdo critica desses autores, promover educacio
integral apelando para oferta de espacos educativos através das
redes da sociedade civil, ou seja, com base no conceito de cidade
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educadora e territério educativo, pode significar a precariedade do
espaco e da educacio.

Quanto a articulacdo das atividades do PME aos conteudos
curriculares e a integracao no PPP das escolas, os relatos dos entre-
vistados foram contraditérios, pois informaram que as atividades
do PME foram inseridas no Projeto Politico-Pedagodgico, entretanto,
admitiram que os momentos de planejamento entre os educadores
do turno regular com os monitores ndo eram muito frequentes.

Na Escola A, esse fato pode ser ilustrado com o seguinte re-
lato: “E. Era raro. Ndo era muito assim, efetivo, por conta do... é
muito complicado tirar o professor da sala de aula! Mas, a intera-
¢ao acontecia nas disciplinas das oficinas”. (AD1). Nota-se que o
entrevistado se contradiz ao falar que raramente havia encontros
de planejamento, mas acontecia intera¢do entre os componentes
curriculares e os conteudos trabalhados nas atividades do PME.

Segundo os entrevistados da FEscola B, o Coordenador do
Programa reunia com os monitores para fazer o planejamento e, de
certa forma, o professor participava, como se observa nos discursos
a seguir:

[...]. O Mais Educac¢do tem uma proposta e tem as ementas
de cada um macrocampo. Entao, a partir dessas ementas,
tentava-se conciliar a necessidade da escola, dos alunos
com a proposta do Programa. (BD2).

Através de reunides. [...]. Algumas vezes, nao foram tao
frequentes! Claro! [...] o monitor fazia o seu planejamento
junto com o coordenador. Os professores, de certa forma,
interagiam porque era justamente, vamos dizer, Historia,
ai o coordenador chamava o professor de Historia e, assim,
eles tinham uma conversa! Nao era nada muito demorado.

[...]. (BD1).

Outro aspecto importante defendido nas diretrizes do PME é
que a escola trabalhe o curriculo de forma integrada, articulando
os saberes locais aos escolares. Porém, a forma de organizagéo
do tempo escolar das escolas pesquisadas revelou que elas ainda
ndo conseguiram promover a interacdo dos “dois curriculos”, como
descreve Moll (2012, p.141) e superar a dicotomia entre turno e
contraturno, visto que em um horario os professores trabalham os
saberes oficiais e no outro, os monitores atuam com as atividades
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do PME. Quanto a esse aspecto, a Técnica da 5 URE enfatizou a
necessidade de interac¢ao entre professor e monitor ao afirmar que:

[...] o professor tem que estd conversando com o monitor
que esta dando aquela oficina! J4 que é um complemento
do curriculo, uma soma do curriculo! Eles tém que esta
conversando, [...] dialogando, planejando junto, para
realmente as oficinas terem qualidade! Terem bons resul-
tados! [...]. O Programa Mais Educacéo, como eu ja falei,
ele tem, obrigatoriamente, que esta integrado a questao
curricular! Nao pode ser separado! Nao é uma coisa fora
parte! Mas, é um complemento!

Evidentemente, essa interacio das atividades do PME com
o curriculo e entre professores e monitores nio sera possivel sem
planejamento como afirmam Limonta e Santos (2013), pois ampliar
o tempo de permanéncia dos alunos na escola perpassa pelo proces-
so de reorganizac¢ao dos conteudos, atividades e dos processos de
ensino e aprendizagem.

Coelho (2009) reforca a importancia do planejamento e critica
os projetos de educacao integral em jornada ampliada, incluindo-se
nestes o Programa Mais Educacio, no que se refere a pratica de
atividades desenvolvidas fora da escola:

[...] vemos, hoje em dia, projetos de educacio integral em
jornada ampliada, cuja dimensio maior estd centrada na
extensdo do tempo fora da escola, em atividades organiza-
das por parceiros que vao desde voluntarios a instituigoes
privadas, clubes, ONGs. Muitas vezes, as atividades
desenvolvidas sdo desconhecidas dos professores, ocasio-
nando praticas que ndo se relacionam com as préaticas
educativas que ocorrem no cotidiano escolar, uma vez que
néo constam do planejamento docente.

Em nossa perspectiva, essa situacao fragmenta o trabalho
pedagdgico, dilui a fung¢do da escola, imputando-lhe o pa-
pel Gnico de transmissora de conteudos escolares, expolia
a instituigdo formal de ensino daquele que deveria ser seu
objetivo primeiro: o de oferecer uma formacgéo completa a
todas as criancas. [...]. (COELHO, 2009, p. 94).

A autora adverte que a falta de planejamento com a participacéo
dos docentes e os parceiros para a efetivacido de atividades fora do
espaco escolar provoca um trabalho pedagégico fragmentado e pée em
risco a funcao social da escola. B importante esclarecer que a autora
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nao se posiciona contra a possibilidade das atividades serem desenvol-
vidas em outros espacgos educativos, “[...] desde que haja uma inten-
cionalidade formativa-educativa consubstanciada em planejamento(s)
docente(s), em encontros coletivos de professores ou, ainda, no projeto
politico-pedagdgico da instituicao. [...]” (COELHO, 2009, p. 94).

Nesse sentido, o Projeto Politico-Pedagogico da escola deve se
preocupar com o planejamento das atividades cotidianas do PME,
explicitar as possibilidades de interacdo com a comunidade e com
a cidade, além de “[...] estimular a participacido de colaboradores
da comunidade em atividades pedagégicas extraclasse, sob a su-
pervisdo dos profissionais da educacéo. [...]” MOLL, 2009, p. 37).
O PPP das escolas pesquisadas nao faz nenhuma abordagem sobre
esses pontos. Desse modo, reitera-se a necessidade do documento
ser reelaborado pela comunidade escolar.

Com a implantacdo do PME, a gestdo escolar tornou-se mais
complexa, uma vez que a permanéncia dos educandos por mais
tempo na escola demanda maior planejamento e reorganizagao cur-
ricular e administrativa da escola. Segundo Titton e Pacheco (2012):

H4a todo um movimento que precisa ser compreendido
no dia a dia das escolas que hoje vivenciam a educacéo
integral: a propria jornada ampliada, com os alunos
passando mais tempo na escola, os diferentes perfis dos
educadores comunitarios, as atividades que os cardapios
dos macrocampos oferecem e até mesmo a postura dos
alunos no contraturno, a qual nem sempre corresponde ao
comportamento que convencionalmente é entendido como
sendo adequado aos alunos no contexto da escola (p. 150.
Grifo das autoras).

Essa nova dinamica do cotidiano escolar criada com o PME
exige, além do trabalho coletivo, mudancgas nas relacées entre os
diversos agentes educativos. Nesse sentido, Titton e Pacheco (2012)
ponderam que:

Uma cultura de cooperacio, a atitude de didlogo e o tra-
balho coletivo sdo elementos-chave para a constituicdo da
rede de saberes inerente a esse novo paradigma e para
a gestdo compartilhada de um projeto contemporaneo
de educacdo integral. Nessa perspectiva, vislumbram-se
novos perfis de educadores e com eles uma outra estética
presente no processo de ensinar e aprender (TITTON;
PACHECO, 2012, p. 151).
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As acoes educativas devem ser conduzidas por meio da gestao
participativa, uma vez que os documentos oficiais que orientam o
PME defendem uma educacao integral pautada pelo principio da de-
mocracia, compromisso coletivo, que estimula o respeito aos direitos
humanos. Nesse sentido, nos chamou atencao as falas das diretoras:

Entdo, a principio, nio teve escolha de coordenador, nds
fizemos com o que tinhamos: Conselho escolar, envolvendo
diretor, envolvendo pedagogo, envolveu todo mundo, alu-
no, todo mundo trabalhando! Foi assim que nds fizemos.
[...] Depois a SEDUC disponibilizou um professor com
uma lotacdo de duzentas horas, para que ele ficasse qua-
tro horas de manha e quatro horas a tarde. A partir de
entdo, houve o acompanhamento do coordenador, efetivo
do coordenador. (AD1).

Bem, eu sempre estive a frente. Até porque a nossa escola
foi pioneira na... nessa questéo da... do Mais Educacéo nas
escolas estaduais! [...]. Entéo, as minhas agdes sdo sempre
projetadas para que de fato acontecam! Com muitas difi-
culdades nés fizemos acontecer. [...]. (AD1).

[...] esclarecer a comunidade escolar do que é o Programa.
Qual é o objetivo? Em que consiste esse Programa? E ele
vem para melhorar ou vem para dificultar alguma coisa?
[...]. Entdo, o papel do diretor é tentar explicar, desenhar
o projeto de uma forma que todo mundo abrace, para que
se tenha realmente um resultado positivo! (BD2).

Nota-se que quando o programa foi implantado na Escola A
nao havia um coordenador especifico para organizar e acompanhar
as atividades, mas o trabalho iniciou com a colaborac¢éo e empenho
dos profissionais da escola. O depoimento do entrevistado BD2
demonstra que a direcdo da Escola B conhece suas atribuigées
conforme recomendadas pelas orientacoes do MEC. Infere-se que
a atuacao do gestor em parceria com o Conselho Escolar deve ser
constante no sentido de mobilizar a comunidade e incentivar sua
participacao nas atividades da escola.

E interessante frisar que o Programa prevé a disponibilidade de
um professor, denominado professor comunitario, mas os Manuais
Operacionais de Educacgao Integral do MEC nao explicitam qual seria
o perfil desse profissional. Apenas o material de apoio, Passo a Passo,
publicado em 2011 (BRASIL, 2011b) e atualizado em 2013 (BRASIL,
2013), apresenta mais especificacoes sobre o professor comunitario,
norteando os gestores escolares na escolha desse profissional.

EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA m



A partir de 2012, a responsabilidade do acompanhamento
pedagégico e administrativo do PME ficou explicita nos manuais
como atribui¢do do professor comunitario:

Cabe a Secretaria Estadual, Municipal ou Distrital de
Educacio disponibilizar um professor vinculado a escola, com
dedicac¢io de no minimo vinte horas, preferencialmente qua-
renta, denominado ‘Professor Comunitario’. Este é respon-
savel pelo acompanhamento pedagdgico e administrativo do
Programa e seus custos referem-se a contrapartida oferecida
pela Entidade Executora (EEx). (BRASIL, 2012, p. 08).

A rotatividade desse profissional foi uma situagio constata-
da na pesquisa de campo, o que implicava na descontinuidade do
trabalho e no acimulo de tarefas para os diretores, por conta da
caréncia do professor comunitario:

[...]. O coordenador do Mais Educacio teria que ser um
professor! [...]. Mas, a dificuldade era muito grande desse
professor, desse servidor aceitar! Entdo, era um desafio
para nos, para equipe gestora, conseguir este professor! [...].
Ai ficavamos alguns meses, até seis, sete meses, sem um
coordenador! Al quem assumia esse papel era eu! Eu que
ia, fazia reunido, é... conversava com os monitores! (BD1).

Observa-se nesse depoimento que a Escola B teve dificuldade
em conseguir um professor para conduzir as atividades do PME.
Desta forma, por conta da caréncia desse profissional a direcio
assumia a atribuicdo de acompanhar o trabalho dos monitores,
ampliando suas responsabilidades. O papel do diretor, segundo o
documento Programa Mais Educacdo — Passo a Passo (BRASIL,
2013), é incentivar a participagao, compartilhamento de decisées
e de informacdes com a comunidade escolar; promover a partici-
pacao de todos os segmentos da escola nos processos de tomada
de decisdo; garantir a tomada coletiva de decisdes a respeito das
atividades formativas do PME, bem como garantir a transparéncia
nas prestacoes de contas dos recursos recebidos.

Ainda, na percepcao do entrevistado BD1, o bom coordenador
é aquele profissional dinamico que motiva os alunos, reine com
os monitores para discutir e buscar soluc¢ées para as dificuldades.
Era esse tipo de atuacdo que a direcdo da Escola B almejava que
acontecesse, como se pode perceber na descri¢ao feita a seguir:
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[...] um bom coordenador chega a escola e ndo vai para
secretaria! Para ficar no computador, para ficar olhando
foto, para ficar jogando conversa fora! Ele vai, no meu
ponto de vista, ele deveria ir 14 para sua sala, é... ir nas
salas de aula, motivar os alunos, chamar os monitores:
Vamos fazer uma reunido? Em qué que vocés estdo tendo
dificuldades? Vamos resolver isso aqui! E isto nos deixou
muito a desejar! Muito, muito, muito! Tivemos muitos
problemas! (BD1).

O relato demonstra que a Escola B teve dificuldades com
relacado ao desempenho dos coordenadores do PME que atuaram na
institui¢do, por ndo se demonstrarem dinamicos e interativos com
os alunos. A despeito das atribuicées do professor comunitario, a
recomendacédo do MEC (BRASIL, 2013) é que este profissional seja
solicito e com forte vinculo com a comunidade escolar para coor-
denar as atividades, uma vez que ele deve, dentre outras tarefas,
organizar o tempo ampliado na escola, acompanhar os monitores
e dialogar com a comunidade. Nas escolas pesquisadas os coorde-
nadores do PME eram professores efetivos e demonstraram ter
conhecimento do seu papel. Esse fato é perceptivel nas falas abaixo:

Bom, a nossa atribui¢do como coordenadora era justamen-
te dar apoio para os oficineiros, de modo... em espe-
cial, aos oficineiros. Até porque, a nossa escola foi uma das
pioneiras. Entdo, ndo houve uma assim... nés néo tivemos
aquela formagdo por parte dos responsaveis. Tudo o que
nods trabalhamos, tudo o que nds procuramos fazer de me-
Thor, foi justamente buscando as fontes de 14 do programa
do MEC, 14 no site do MEC. [...]. Entao, nossa atribuiciao
era essa, de orientar! [...]. (AC1. Grifo nosso).

[...] as minhas atribui¢ées no primeiro momento foram
relacionadas a compra dos materiais, que foi uma
fase muito complicada mesmo! Porque toda aquisicido de
material que foi feita para o projeto deveria seguir alguns
parametros, que sdo comuns a toda e qualquer tipo de
aquisicao com verba federal, e contemplar os materiais
que foram solicitados pelo projeto e os que realmente nos
tinhamos necessidade. Depois, captar os recursos huma-
nos para isso também foi muito complicado. No primeiro
momento, captar esses recursos humanos para que
eles pudessem desenvolver, em forma de monitoria, o
projeto aqui na escola. Mobilizar a comunidade esco-
lar, [...] nossos alunos, professores, que no primeiro
momento, talvez tenha sido uma das maiores resisténcias
que noés tivemos. E... a préopria comunidade de uma
forma geral, essa mobilizacdo para poder fazer com
que o projeto iniciasse. No primeiro momento, enquanto
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atribuigdo, enquanto fun¢do, eu vislumbrava muito mais
essa questdo mais técnica para fazer a coisa funcionar,
acontecer. [...]. (BC1. Grifos nossos).

[...]. Eu fazia assim, eu tentava orientar os nossos mo-
nitores mais na parte pedagégica! A questao de notas
dos alunos, quem estava com nota baixa, quem estava com
nota vermelha, para tentar fazer um reforgo! [...] sempre
trabalhando com os monitores na... na parte de metodo-
logia, de... de praticas, de... de métodos diferentes para
atrair esses alunos! Era muita conversa que eu tinha com
eles! [...]. (BC2. Grifo nosso).

Nos relatos dos coordenadores do PME constata-se uma preo-
cupacao em orientar os monitores para o desenvolvimento das ati-
vidades, mas nenhum deles mencionou se fazia o acompanhamento
desse trabalho, fato que nos chamou atencido. Outro ponto que é
interessante destacar trata-se da falta de cursos de capacitacio
para os profissionais e agentes responsaveis pelo desenvolvimento
das atividades do PME na escola, problema presente no discurso do
entrevistado AC1 e ja mencionado anteriormente. Nota-se, ainda,
no depoimento do entrevistado BC1, que foram apontadas outras
dificuldades que se referem a compra de materiais, conseguir mo-
nitores para ministrar as oficinas e, principalmente mobilizar a
comunidade escolar.

A respeito do acompanhamento do Programa na escola os
entrevistados informaram que a direcdo e o Conselho Escolar
realizavam o acompanhamento administrativo. J4 o pedagdgico
ficava sob a responsabilidade do coordenador do PME com a equipe
pedagdgica. Entretanto, ndo especificaram como acontecia e que
mecanismos eram utilizados para esse acompanhamento.

Sobre o acompanhamento e avaliacdo das atividades do
Programa Mais Educa¢do na escola por parte da SEDUC, através
da 5 URE, a Técnica explicou:

Sentamos com o coordenador da escola, fazemos avaliacio,
relatério, encaminhamos. Entao, conseguimos fazer. Nao
fazemos assim um monitoramento direto! Por exemplo, as
visitas! Ndo conseguimos fazer visitas! Primeiro, porque
a nao temos a logistica e nem pessoal para fazermos a
visita. Entdo, nds temos que... é a questdo de confiarmos
mesmo no trabalho do coordenador da escola!
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Nota-se que a Técnica da 5* URE reconhece que dialoga com
os coordenadores e avalia o Programa através de reunides, mas
justifica que néo é feito o monitoramento por meio de visitas nas
escolas em razdo do nimero de profissionais insuficiente e da falta
de logistica para esse tipo de servigo.

Os outros entrevistados, contrariando esse posicionamento,
relataram que ndo houve acompanhamento do PME por parte da
equipe técnica da 5* URE, mas confirmaram que era solicitado re-
latorio sobre o desenvolvimento das atividades e que aconteceram
reunites, conforme depoimentos a seguir:

A 5* URE praticamente néo fez assim esse acompanha-
mento! O que a SEDUC, eles sempre pediam da gente?
Eu lembro que uma vez nés fizemos um relatério que era
para ir para o MEC e queriam videos ou cd com fotos das
atividades que nds desenvolviamos (AC1).

Eu vou ser muito franco. Esse... eu estou com trés, seis,
sete, oito, vou fazer acho que nove anos no Programa Mais
Educacdo e nunca, nunca, nunca, nunca a 5* URE teve
a... a... a.... vamos dizer assim... a preocupacgio de chegar
e dizer como é que estd o Programa? Que a nossa coorde-
nadora daqui de Santarém, fazia uma reunido, mas nem
sabia, s6 para pegar relatério, mas nem relatério... nem
relatério tinha! (AC2).

Nao! O que [...] a 5* URE acompanhava, vamos dizer,
o dia de uma atividade na escola, que envolvia toda a
comunidade escolar! Entdo, elas vinham, vinham! Uma
ou duas, dava uma passada por 14, olhava! E... elogiava!
Porque estava bom! Estava acontecendo assim, de forma
satisfatéria! (BD1).

Na verdade, avaliacdo, eu nunca ouvi falar. Nos tultimos
anos, o qué que eles pediam das escolas, do coordenador,
era relatério. De 2014, acho que 2013, eles ja solicitavam
isso. Que antes nao tinha nada! Ai, eles comecaram a
solicitar um relatério, onde o coordenador tinha que fazer
esse relatério, se eu ndo me engano, era quatro vezes no
ano e repassava: Como que estava o Programa, quem es-
tava apoiando, se a gestdo estava apoiando, se ndo, como
é que os alunos estavam. Entédo, era feito esse documento.
S6 que aqui na escola eu ndo encontrei nenhum, para ser
muito franca assim. Néao sei. (BD2).

No momento em que eu estava coordenando, nio! Até o pe-
riodo que eu finalizei a coordenacao, ndo! Posteriormente,
eu sel que isso aconteceu. Mas, no momento em que eu
estava enquanto coordenador isso ndo aconteceu! Nos sete
meses em que eu estava, nao. (BC1).
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[...]. Nao havia. Assim, eles fazem... faziam muito isso nas
reunides grandes! Olha! Nés temos que repassar como é
que chegaram essas verbas, o qué que vai ser tirado, o qué
que pode, o que ndo pode! Tinha muito essas reunides na
URE, mas assim, aquele... aquela avalia¢do! Sabe? De
cada escola, assim, eu nao via! Sé via assim: Olha! Vocés
tém que apresentar tal coisa em tal lugar! Era aquilo ali e
pronto! (BC2).(Grifo nosso).

Percebe-se, entdo, que havia um descumprimento por parte dos
coordenadores quanto a elaboracio dos relatdrios, o que justifica o
fato de nao ter sido encontrado nas escolas e na 5* URE comprova-
¢oes desses documentos que seriam relevantes para o registro da
trajetéria do PME na rede estadual de ensino.

No discurso dos entrevistados, além da cobranca de relatérios,
auséncia de acompanhamento por parte da 5* URE no sentido de
dar apoio, prestar orientacbes, proporcionar capacitacdo e moni-
toramento das atividades do Programa, ha énfase para a questio
do despreparo da equipe técnica da 5° URE nas reunides quanto
ao conhecimento do PME, fato perceptivel na fala do entrevistado
AC2. Nota-se ainda, que o foco das reunides era informar sobre o
uso dos recursos do Programa, em detrimento da preocupacido com
a organizacao pedagogica.

Portanto, muitos desafios se configuraram na implantacao
e implementacdo do Programa na rede estadual de ensino de
Santarém, considerando as especificidades de cada realidade e o
contexto social em que as escolas estdo inseridas. O quadro 10,
apresentado a seguir, expoe o resumo das dificuldades vivenciadas
pelas escolas pesquisadas para o desenvolvimento do Programa
Mais Educacido, conforme a frequéncia de vezes que apareceram
nas falas dos entrevistados.

Quadro 10: Dificuldades para a implementacao do
Programa Mais Educacio nas Escolas pesquisadas

DIFICULDADES FREQUENCIA

Falta de apoio e de acompanhamento por parte da Quinta URE 9

Auséncia de capacitacao 5

Falta de conhecimento sobre o PME

Selecionar monitores

I N IS

Administrar os recursos financeiros do PME
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DIFICULDADES FREQUENCIA

Falta de estrutura da escola 3
Caréncia de coordenador 3
Aquisicao dos materiais 2

Mudanca/Rotatividade de coordenador 1

Merenda escolar insuficiente 1

Diretor assumir a conducao dos trabalhos do PME em virtude 1
da falta de coordenador

Trazer o aluno no contraturno 1

Falta de compromisso de coordenadores e monitores 1

Falta de experiéncia com o PME 1

Mobilizar a comunidade escolar 1

Mobilizar a comunidade externa 1

Falta de apoio da coordenacio pedagdgica da escola 1

Falta de condigbes para monitorar o PME nas escolas 1

Falta melhorar a percepgao dos professores e pais sobre o PME 1

Fonte: a autora, a partir dos dados da pesquisa (2016).

Pelo demonstrativo apresentado no quadro 10, percebeu-
-se que os principais desafios para a pratica do Programa Mais
Educacgao nas Escolas A e B estao relacionados a necessidade de
apoio e acompanhamento do Programa por parte da 5* URE, capa-
citacdo dos profissionais da educacdo, caréncia de conhecimentos
sobre o Programa, estabelecimento de parceria com monitores,
planejamento financeiro, caréncia de coordenador e infraestrutura
adequada das escolas. E pertinente destacar que a falta de dialogo
entre os professores das disciplinas curriculares e monitores néo foi
considerada dificuldade na visdo dos entrevistados, o que demons-
tra uma postura contraditéria uma vez que raramente aconteciam
momentos para planejamento que possibilitasse a interacdo entre
eles. As dificuldades foram indicadas pelos entrevistados como
aspectos negativos decorrentes do PME e ao mesmo tempo desafios
para a escola.

Moll (2012) adverte que nenhuma escola construida como es-
cola de turno se transforma de um dia para o outro, em escola de
jornada ampliada. Porém, o Programa Mais Educacéo “[...] colabo-
ra no processo de construcio de uma agenda escolar cotidiana para
a efetiva consolidacdo da educacdo integral em tempo integral”
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(MOLL, 2012, p. 138). Nessa perspectiva, a vivéncia com esse pro-
grama nas escolas pesquisadas, na visao dos sujeitos entrevistados,
apesar das dificuldades trouxe contribuigdes:

Quadro 11: Aspectos positivos do Programa Mais Educacao
para as Escolas pesquisadas

ASPECTOS POSITIVOS FREQUENCIA

Melhoria na aprendizagem e no desempenho escolar dos alunos 6
Contribuiu para a formagao dos alunos 3
Participacao dos alunos em atividades diversificadas 3
Melhoria nas relagoes interpessoais/reduziu a indisciplina 3
Aumentou a participacao dos pais e alunos na escola 2
Tirou os alunos da rua 2
Descobriu talentos dos alunos 1
Empenho dos professores e monitores 1
Compromisso dos monitores 1
Apoio da gestao ao coordenador do PME 1
Aulas de reforco 1

Fonte: a autora, a partir dos dados da pesquisa (2016).

De acordo com os entrevistados, a principal contribui¢do do
Programa Mais Educacao refere-se a melhoria na aprendizagem e
no desempenho escolar dos alunos, situacao pouco perceptivel nos
resultados do IDEB. Numa escala menor, apontaram ainda, que a
participacio dos alunos nas atividades diversificadas proporciona-
das pelo Programa melhorou as relacgbes interpessoais, reduziu a
indisciplina, aumentou a participacao dos pais e alunos na escola,
tirou os alunos da rua, enfim, contribuiu para a formacio dos alunos.

Analisando os resultados do IDEB observou-se que nos anos
de 2009 e 2013 os indices obtidos pela Escola A no fundamental
I superaram as metas projetadas, sendo insatisfatérios em 2015.
No entanto, no fundamental IT demonstraram-se insatisfatorios as
metas projetadas em todos os anos avaliados, conforme demonstra
a tabela 7, a seguir:
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Tabela 7: IDEB da Escola A - Resultados e Metas

Série/Ano IDEB Observado Metas projetadas
4.2Série/s.°ano 3.5 3,9 4,2 4.5
8.2Série/9.°ano 3,6 3,9 43 4,7

Fonte: a autora (2016), com base no INEP/MEC (2016).44

OBS: *** Calculado a partir da proficiéncia média dos alunos nas avaliacoes estaduais, em decorréncia do extravio
de provas e impossibilidade do calculo da proficiéncia para a Prova Brasil.

Frente aos resultados obtidos, a Escola A justificou no PPP
(2014) que ainda nao conseguiu atingir as metas desejadas porque
alguns problemas interferem na qualidade do processo de ensino e
aprendizagem. Dentre estes, destacou o ndo funcionamento de la-
boratorios de Informatica e Ciéncias, Salas de Leitura e Biblioteca,
a falta de professores substitutos, além da evasio e reprovacio.

Quanto a Escola B, os resultados no fundamental II também
nao corresponderam as expectativas. Em 2009, a instituicio conse-
guiu superar a meta projetada para o fundamental I. Entretanto,
no fundamental II obteve resultados insatisfatérios nos anos ava-
liados, ou seja, em 2009, 2013 e 2015, conforme a tabela a seguir.

Tabela 8: IDEB da Escola B - Resultados e Metas

Série/Ano IDEB Observado Metas projetadas

4.2Série/s.°ano 3.4 3.8 4,1 4,4

8.2Série/9.°ano 3,0 2,4 2,2 33 3.6 4,0 4.4

Fonte: a autora (2016), com base no INEP/MEC (2016). %
Obs: * Namero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
Nota-se que no fundamental I as duas instituicbes apresenta-

ram crescimento nos seus resultados, exceto no ano de 2015 que a
Escola A obteve 2,9 e a meta esperada era 4,5. Em contrapartida,

44 Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta. Disponivel em: http://ideb.
inep.gov.br/. Acesso em: 10 out. 2016.

45 Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta. Disponivel em: http://ideb.
inep.gov.br/. Acesso em: 10 out. 2016.
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no fundamental II os resultados foram bastante preocupantes, uma
vez que nao atingiram as metas projetadas. Convém esclarecer que
a auséncia dos resultados referentes ao ano de 2011 nas tabelas 7 e
8 justifica-se pela ocorréncia de greve dos professores nas escolas da
rede estadual de ensino de Santarém, fato que impossibilitou que os
alunos fossem avaliados. Nos anos 2013 e 2015 a Escola B trabalhou
somente com o fundamental II.

O Programa Mais Educacio ainda nio possui um instrumento
avaliativo eficaz para evidenciar, especificamente, os avancos dos
alunos participantes do referido programa, sendo importante que
este tipo de acompanhamento, avaliacio e controle das a¢ées desen-
volvidas pelo programa acontega nas proprias escolas. Entretanto,
os documentos norteadores do PME indicam que as instituicées
com gestdo democratica e projetos pedagodgicos elaborados de for-
ma consistente tém alcancado melhores resultados nas avaliacées
institucionais e no IDEB, “[...] como prova de que a participacao
social se constitul um 6timo método de avaliacio e de fiscalizacgao
do desempenho escolar e que a eficiéncia gestora nio se limita a
racionalidade e a potencializacao dos recursos financeiros e admi-
nistrativos. [...]” MOLL, 2009, p. 41).

Com base nesse pressuposto e diante dos indicadores educa-
cionais obtidos pelas Escolas A e B, infere-se que as atividades do
PME podem ter contribuido para a formacio do educando como
afirmaram os entrevistados, mas os indices do desempenho escolar
apontados pelo IDEB indicaram que as duas institui¢ées precisam
rever suas praticas educativas, criar ou intensificar acées que pos-
sam diminuir suas fragilidades e elevar o rendimento dos alunos
na perspectiva de melhorar a qualidade da educag¢ao. Convém des-
tacar que o fato do Brasil ndo ter alcancado a meta estabelecida*®
pelo IDEB e o desafio de buscar atingir as metas 6 e 7 do PNE
2014-2024,*" que determinam a ampliacdo da oferta da educacao
em tempo integral e a melhoria da qualidade do fluxo escolar e

46 Em 2015, 24 % das escolas de anos iniciais e 49 % das escolas de anos finais do ensino fundamental nao
alcangaram as metas estabelecidas pelo IDEB. Ressalta-se que, em 2015, a média estabelecida para os anos
finais do ensino fundamental era 4.7 e a média obtida foi 4.5 (INEP. 2016).

47  Visa fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para o IDEB (BRASIL, 2014a).
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da aprendizagem das escolas publicas, motivaram o MEC a publi-
car a Portaria n. 1.144,*8 de 10 de outubro de 2016, instituindo o
Programa Novo Mais Educacido (PNME), o qual passou a ser imple-
mentado a partir de 2017.

A intervengao do Poder Publico em uma sociedade democratica
é fundamental para que as escolas publicas com foco na qualidade
da aprendizagem possam promover uma formacao para o exercicio
pleno da cidadania, considerando que cabe “[...] ao Estado, o pla-
nejamento, a coordenagido da implementag¢do, o monitoramento e
a avaliacdo das acbes pedagdgicas que ocorrem no espacgo e tempo
escolar e outros espacgos socioeducativos” (MOLL, 2009a, p. 43).

O Estado, segundo Paro (2016), é o responsavel por grande
parte da incompeténcia da escola publica, uma vez que se exime de
assumir o seu compromisso com os padroes minimos de qualidade
dos servicos oferecidos. Por outro lado, reconhece que o professor
tem o direito de lutar por salarios justos e melhores condicées de
trabalho, entretanto, deve também comprometer-se com um ensino
de qualidade. Destaca ainda, a importancia de se rever o papel
atual do diretor da escola publica, que se coloca como autoridade
ultima, e de potencializar o Conselho escolar para que se efetive
uma organizacao escolar democratica.

Ao tratar sobre as potencialidades e obstaculos da participacao
da comunidade na gestdo da escola publica, o autor aponta quatro
tipos de condicionantes internos da participacdo: materiais, insti-
tucionais, politico-sociais e ideol6gicos.

Os condicionantes materiais dizem respeito as condi¢oes objeti-
vas em que se desenvolvem as praticas e relacées dentro da escola:

[...]. O que parece se dar na realidade de nossas escolas
publicas é que, na medida em que, para a consecucao de
seus objetivos com um minimo de eficicia, faltam recursos
de toda ordem, o esforgo despendido para remediar tais
insuficiéncias tem competido com o esfor¢o que se poderia
empregar para se modificarem as relagdes autoritarias que
vigem dentro da institui¢do escolar (PARO, 2016, p. 55).

Na pratica docente, o professor tem dificuldade de estabelecer
relacoes dialégicas na sala de aula se ele se encontrar envolvido

48 Publicada no Didrio Oficial da Unido n. 196, Secao |, em 11 de outubro de 2016 (BRASIL, 2016b).
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com problemas pessoais decorrentes da desvalorizacao salarial e da
deficiente formacao profissional (PARO, 2016).

Paro (2016) nos alerta que é preciso tomar cuidado para nio
colocar as dificuldades materiais como mera desculpa para nada se
fazer na escola. As reclamacées a respeito da falta de recursos nao
devem ser justificativas para o comodismo e o ndo enfrentamento
das condicbes adversas que se apresentam na instituicio.

Dentre os condicionantes institucionais, Paro (2016) enfatiza o
carater hierarquico da distribui¢ao da autoridade, caracterizado por
relacbes verticais de mando e submissio, como fator que prejudica
as relacdes favoraveis ao envolvimento democratico e participati-
vo. Quanto aos condicionantes politico-sociais, o autor pontua os
interesses dos grupos dentro da escola. Reconhece a existéncia de
conflitos nos atos e relacées no espaco escolar, tendo em vista que
na pratica diaria os diversos grupos sio orientados por seus interes-
ses imediatos. Por condicionantes ideolégicos o autor compreende
que sdo as concepgdes e crencas sedimentadas historicamente na
personalidade de cada pessoa e que movem suas praticas e compor-
tamentos na sua rela¢do com o outro.

Nesse sentido, o autor argumenta que a pratica administrativa
somente é possivel se houver “[...] um minimo de condic¢oes, propi-
ciadas pela disponibilidade dos recursos e que, na atual situacio
do ensino, sdo sistematicamente negadas pelo Estado brasileiro”
(PARO, 2016, p. 96).

A Proposta** de Emenda a Constituicdo n. 241, a PEC 241,
que procura instituir um Novo Regime Fiscal no Brasil por 20 anos,
propde o congelamento dos recursos financeiros da educacio, saude
e assisténcia social. Assim, levanta discussdes sobre a viabilidade
para que se cumpram as metas do PNE 2014-2024, pois prevé que
as despesas com o pagamento de pessoal e encargos sociais, outras
despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras num
determinado ano, a partir de 2017, tenham como limite para os
seus reajustes a inflacdo do ano anterior. Para Amaral (2016, p.
17), a aprovacio da PEC 241, “além de decretar a “morte” do PNE
(2014-2024), promovera uma maior desigualdade social, uma maior

49 Foi convertida em Emenda Constitucional n. 95/2016 (BRASIL, 2016).

EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA



concentracao de rendas e um recrudescimento da vida daqueles que
s@o mais vulneraveis”.

Como adverte Colares (2016, p. 05), a PEC 241 paralisa inves-
timentos publicos em areas essenciais, comprometendo “a continui-
dade de muitas politicas publicas que representam avancgos sociais
mundialmente reconhecidos, tais como o Sistema Unico de Satide e
as metas previstas no Plano Nacional de Educacao”. Nesse sentido,
argumenta que as manifestacées, a busca de esclarecimento e a con-
quista de outras pessoas para a resisténcia sdo as armas nessa luta.

A escola publica representa uma conquista da luta de varias ge-
racoes de educadores, trabalhadores e liderancas populares. Mesmo
com as suas contradi¢oes, inerentes ao sistema no qual esta inserida,
éimprescindivel a continuidade da luta dos educadores e movimentos
sociais contra a sua destruicio, sendo necessarias praticas coletivas
“em busca de reinventar valores, posturas e a¢oes que culminem com
o desenvolvimento do campo educacional, alinhado ao compromisso
universal para o ensino, com a efetividade do modelo democratico na
escola” (COLARES; SOARES; CARDOSO, 2021, p. 16).

As discussoes e experiéncias sobre a amplia¢do da jornada es-
colar vinculam-se a cultura da escola e sua dinamica. Nesse ambito,
0 tempo necessita ser desmistificado, ou seja, compreendido “[...]
como um processo de construcdo humana, sujeito a modificacées e
interferéncias, de acordo com a realidade humana” (ARCO-VERDE,
2012). Assim, por seu carater dinamico nas praticas pedagogicas, o
tempo se apresenta como elemento significativo na cultura escolar.

Na analise das diversas propostas de extensio da jornada es-
colar que marcaram o contexto educacional no Brasil, nas décadas
de 1980 a 2010, a autora enfatiza que, via de regra, essas propostas
foram destinadas a populacdo mais pobre e resultaram de projetos
governamentais e programas politicos. Evidencia-se, assim, um
discurso contraditério de democratizagio de acesso e permanéncia
dos alunos e de atendimento parcelado da populacido, uma vez que
essas propostas nao foram encaradas como um direito de todos e, de
fato, ndo chegaram a se consagrar como uma politica educacional
para o pais. Arco-verde (2012) adverte que os educadores devem
tomar cuidados para evitar uma explosio eclética de propostas de
educacao integral em jornada ampliada que possam colocar em risco
a propria concepcao do papel da escola.
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Frente ao panorama das escolas pesquisadas retratado na per-
cepcao dos entrevistados, infere-se que sdo necessarios investimen-
tos na formacio continuada e valorizacio profissional dos atores
envolvidos, na infraestrutura das escolas, além da participacio efe-
tiva da comunidade na gestao escolar. Nessa perspectiva, o trabalho
dinamico e o compromisso dos gestores escolares em parceria com
a comunidade interna e externa da escola tornam-se indispensa-
veis para o enfrentamento desses desafios. Esse esforco deve ser
fundamentado por um PPP elaborado coletivamente e de forma
consistente, prevendo a integracao das atividades do Programa ao
curriculo escolar.

Assim, destaca-se como fundamental que a escola se liberte de
“mecanismos excludentes e ideolégicos que marginalizam o compro-
misso com um ensino de qualidade, com relacoes democraticas e
participativas” (COLARES; SOARES; CARDOZO, 2021, p. 16). O
desafio é, portanto, assumir a sua fun¢io publica de socializacéo dos
conhecimentos produzidos pela humanidade e formacao cidada dos
sujeitos que nela estdo inseridos.



Consideracoes Finais

sta pesquisa analisou a trajetéria do Programa Mais

Educacao (PME) em escolas estaduais de Santarém no

periodo de 2009 a 2015, orientando-se pela seguinte
problematica: como esse Programa foi implementado nas escolas
estaduais de Santarém?

Criado pelo Governo Federal em 2007 para fomentar a edu-
cacao integral, por meio do apoio a atividades socioeducativas no
contraturno escolar, o PME expressa em seu objetivo a concepc¢ao
de educacdo integral como possibilidade de formacao integral do
ser humano.

A partir do estudo evidenciou-se que educacdo integral e
educacido em tempo integral sdo conceitos distintos. A educacao
integral é um processo amplo que visa ao desenvolvimento pleno
do ser humano, podendo ser realizada com ou sem ampliacdo do
tempo escolar, sendo que alguns tedricos e a politica educacional
brasileira atual defendem o aumento do tempo como um fator favo-
ravel a efetivacio das atividades educativas. A educacido em tempo
integral acontece no minimo de sete horas diarias, seja em turno
unico ou em turno e contraturno, mas necessariamente nao implica
educacao integral.
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Percebeu-se que as justificativas que vigoram na sociedade
brasileira para a ampliacdo do tempo escolar baseiam-se em con-
cepcoes assistencialistas e em concepgbes democraticas, que vém
se configurando em duas vertentes de modelos de organizagéo para
realizar a ampliagdo do tempo escolar. A primeira vertente bus-
ca investir em mudancas nas escolas para que tenham condigées
de manter os alunos e professores em turno integral, e a outra
vertente prioriza a articulacdo da escola com outras instituicoes
e projetos da sociedade com fins de oferecer atividades no espaco
escolar ou fora dele, em turno alternativo as aulas (CAVALIERE,
2009a). A proposta de educacido em tempo integral do Programa
Mais Educagao insere-se na segunda vertente.

A ampliacdo do tempo escolar é uma realidade em muitas es-
colas publicas brasileiras que vem sendo implementada através de
programas, projetos e escolas de tempo integral. Na rede estadual
de ensino de Santarém, desde 2009, a educacao em tempo integral
vem sendo desenvolvida pelo Programa Mais Educacao.

Conforme discutido no segundo capitulo, o modelo de gestéo
intersetorial é uma das propostas do PME. Essa forma de gestao
compreende que por meio do trabalho articulado das diversas politi-
cas setoriais seria possivel a resolucao dos problemas educacionais,
contribuindo tanto para diminuicdo das desigualdades educacio-
nais quanto para a valorizacao da diversidade cultural brasileira.

A proposta metodolégica do PME fundamenta-se pela defesa
de uma educacio intercultural, que visa a integracdo dos conhe-
cimentos escolares e comunitarios na tentativa de romper a di-
cotomia educacio escolar e nio escolar. Assenta-se, portanto, no
principio pedagégico de acolhimento da diversidade, ou seja, no
reconhecimento dos outros como sujeitos de uma individualidade,
de uma identidade cultural. Dessa forma, a educacao intercultural
perpassa pela organizacao escolar como um todo, ou seja, requer
que sejam pensadas as relagcdbes humanas existentes entre os pro-
fissionais e usudarios da escola e nao somente o curriculo formal.

Para os sujeitos desta pesquisa, a implantacdo do PME nas
duas escolas foi uma pratica que desafiou os gestores. Implicou um
trabalho de mobiliza¢do da comunidade escolar e de busca de conhe-
cimentos para a compreensao dessa proposta indutora de educacao
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integral. Notou-se que ndo ha uma concep¢io Unica de educacio
integral que norteia as a¢oes das escolas pesquisadas, considerando
a falta de consenso entre os educadores entrevistados a respeito do
conceito de educacao integral. Entre eles predomina o entendimento
de que a educacao integral é diferente de educacdo em tempo inte-
gral, embora compartilhem do mesmo objetivo: formar o aluno em
suas multiplas dimensbes para o exercicio da cidadania.

Na efetivacido do Programa Mais Educacio nas escolas pesqui-
sadas sao notaveis as contradi¢ées entre as intenc¢des declaradas
nos documentos oficiais e as ac¢odes concretizadas nas instituicées.
Teoricamente, as atividades propostas no projeto pedagdgico desse
programa buscam potencializar as habilidades e desenvolver os
educandos, mas, lamentavelmente, inimeros fatores implicam na
desqualificacdo da pratica dessa politica. H4 uma série de proble-
mas que permeiam o cotidiano escolar que reforcam essa situacio.
Como exemplos, destacam-se a formacio insuficiente dos agentes
educativos, a falta de infraestrutura das escolas, a fragmenta-
¢ao curricular e a desarticulacdo das atividades com o Projeto
Politico-Pedagogico.

Assim, de acordo com as diretoras, coordenadores do PME e
a Técnica de referéncia da 5* URE, muitos desafios (necessidade
de apoio e acompanhamento do Programa por parte da 5* URE,
capacitacao dos profissionais da educacio, caréncia de conhecimen-
tos sobre o Programa, estabelecimento de parceria com monitores,
planejamento financeiro, caréncia de coordenador e infraestrutura
adequada das escolas) se configuraram nao s6 na implantagao, mas
durante toda a trajetéria dessa politica na rede estadual de ensino
de Santarém, considerando as especificidades de cada realidade e o
contexto social em que as escolas estdo inseridas.

Quanto a gestao verificou-se que o PME aumentou o fluxo de
trabalho nas areas administrativa, pedagdgica e financeira, reque-
rendo de toda a comunidade escolar um melhor planejamento das
atividades, embora na Escola B o PPP nio estivesse atualizado.

No tocante a organizacido pedagoégica das escolas evidenciou-
-se que é indispensavel os educadores conhecerem o programa e
sua finalidade, bem como estabelecerem dialogo com os monitores
das oficinas, ou seja, planejarem as atividades assegurando a
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articulacio entre os contetidos desenvolvidos no turno e contratur-
no. Dai a necessidade de formacao para os profissionais das escolas.

Ainda, nesse contexto, é importante também criar condigdes
favoraveis para que as acées do PME sejam mais acompanhadas
tanto por profissionais que atuam diretamente na escola, como
pela SEDUC, representada em Santarém pela 5 URE. Diante dos
relatos dos entrevistados, o que se observou fol a preocupagio mais
centrada no acompanhamento administrativo (uso e prestacao de
contas dos recursos recebidos pelo Programa) em detrimento do
pedagdgico (controle e monitoramento da assiduidade, interesse e
participacao dos alunos nas atividades, rendimento escolar).

Outro aspecto que precisa de um olhar mais atento é com relagéo
aos registros documentais sobre a trajetéria do PME na rede estadual
de ensino. Embora a 5 URE tenha solicitado das escolas relatérios
sobre o desenvolvimento das atividades dessa politica educacional,
o0 que se observou foi a necessidade de mais empenho e compromisso
dos coordenadores do Programa/Professores comunitarios e diretores
das escolas, assim como uma atuacio mais efetiva por parte da 5%
URE no sentido de dar apoio, prestar orientag¢bes, proporcionar
capacitacido e monitoramento das atividades do Programa. Acredita-
se que esses relatorios seriam fontes documentais relevantes para
o registro do desenvolvimento desse Programa na rede estadual de
ensino, assim como para o controle e monitoramento avaliativo das
acoes desenvolvidas, e como evidéncias e suporte para pesquisas
cientificas acerca do tema.

Para se pensar em uma educac¢ao em tempo integral com vis-
tas ao desenvolvimento integral do educando, que possa contribuir
para a melhoria do seu desempenho e a redugao das desigualdades
educacionais, como propée o Programa Mais Educacgio, é fun-
damental que as escolas levem em consideracio as varidveis do
tempo, espaco e oportunidades de aprendizados. Entretanto, isso
pressupbe comprometimento dos gestores, da comunidade escolar,
Secretarias de Educacao e do Estado nas agoes de planejamento,
melhorias na estrutura fisica e humana das escolas, investimentos
na formacéo continuada e valorizacdo dos profissionais da educa-
¢do. Para que o Estado assuma seu compromisso é necessario fazer
uma discussio aprofundada acerca dos rumos politicos do Brasil

EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA



com a aprovacao da PEC 241/2016, pois essa emenda constitucional
é um atraso para as politicas educacionais uma vez que coloca em
risco o PNE 2014-2024.

Importa compreender que o ato de educar é intencional e, da
mesma forma, essas variaveis também nao sdo neutras. Por isso,
quando as iniciativas educacionais de ampliacdo do tempo escolar
se voltam para o assistencialismo com o intuito de apenas suprir ca-
réncias, sem a oferta de uma educacio que pressupoe ver o educando
como um todo, o que se perpetua é uma visao fragmentada do traba-
lho pedagégico, sem compromisso com uma formacgao emancipadora.

A partir da analise da pratica vivenciada pelas escolas pes-
quisadas constatou-se que a educacio integral, na perspectiva de
possibilitar o desenvolvimento integral do educando, compreenden-
do-o como sujeito de direitos, ainda é uma realidade distante das
escolas pesquisadas. Na percepcio dos entrevistados, as atividades
do PME podem ter contribuido para a formac¢do do educando, en-
tretanto, os indices do desempenho escolar apontados pelo IDEB
indicaram que as duas institui¢ées precisam rever suas praticas
educativas, criar ou intensificar agoes que possam diminuir suas
fragilidades e elevar o rendimento dos alunos na perspectiva de
melhorar a qualidade da educacgao, o que exige um esforco coletivo.

A pesquisa revelou que otimizar o tempo do aluno na escola,
atendendo as suas diversas habilidades, competéncias e conheci-
mentos exigidos na contemporaneidade continua sendo uma tarefa
desafiadora para as escolas da rede estadual de ensino de Santarém.
A educacao integral na perspectiva de formag¢do emancipadora do
homem, independente da forma como ela se desenvolve, seja em tem-
po parcial ou integral, é um compromisso que deve ser assumido pelo
Estado, como politica destinada a todos, e pelas escolas, agentes e
parceiros educativos sustentado por um Projeto Politico-Pedagdgico
consistente, elaborado de forma coletiva, o qual requer investimen-
tos na estrutura das escolas, formacio e valorizacdo dos educadores.

Nessa busca pela qualidade do tempo integral, para que as
escolas possam combater as dificuldades apontadas no relato dos
entrevistados, torna-se imprescindivel oportunizar momentos para
formacao continuada, planejamento coletivo entre professores,
monitores e coordenadores do PME, reelaborar o Projeto Politico
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Pedagdgico, mobilizar, incentivar e fortalecer a participacio da
comunidade escolar, instituir verdadeiramente uma gestao demo-
cratica. Para tanto, o empenho e compromisso dos coordenadores
do Programa/Professores comunitarios e diretores das escolas,
assim como uma atuac¢ido mais efetiva por parte da 5 URE quanto
ao apoio e acompanhamento do PME nas unidades escolares sao
essencials nesse processo.

As escolas precisam se organizar de forma democratica, sem
desconsiderar as relacbes diversificadas que permeiam o espaco
educativo e as multiplas func¢des da escola, valorizando cada sujeito
do processo educativo e desenvolvendo uma gestdo transparente,
devem reelaborar seu Projeto Politico-Pedagodgico e, obviamente,
incentivar e proporcionar a formacdo continuada dos seus profis-
sionais. Em contrapartida, o Estado deve assumir o compromisso
de assegurar o direito a educacao e valorizar os educadores. Nesse
sentido, acredita-se que o modo (a postura dos profissionais, concep-
¢ao de educacio) e as condigoes em que o PME vem sendo efetivado
nas escolas da rede estadual de ensino de Santarém precisam ser
constantemente avaliados para fins do alcance de seus objetivos,
uma vez que como politica publica indutora da educacio integral
se destina a melhoria da qualidade do ensino da escola publica de
ensino fundamental.

Convém ressaltar que o PME foi descontinuado na gestdo do
Presidente Temer (2016-2019), sendo substituido pelo Programa
Novo Mais Educacdo (PNME), que passou a ser uma estratégia para
a melhoria da aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica
no ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar
de criancas e adolescentes, otimizando o tempo de permanéncia dos
estudantes na escola. Saviani (2013, p. 109) adverte: “[...] parece
que cada governo, cada secretdario de educacido ou cada ministro
quer imprimir sua propria marca, deixando de lado os programas
implementados nas gestées anteriores”. Para o autor, o elemento
da continuidade deve ser inscrito como condicdo preliminar indis-
pensavel na organizacao dos sistemas de ensino e na forma como
o trabalho pedagogico deve ser conduzido na escola. No ambito da
materialidade da acado educativa, a questdo da descontinuidade co-
loca-se como um problema grave e inviabiliza qualquer avanco no
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campo educacional, uma vez que a continuidade é uma caracteristica
peculiar da educacdo que precisa ser levada em conta pela politica
educacional no processo de formulacido das suas metas e propostas.

Desta forma, o estudo sobre a temética da educacdo em tempo
integral na rede estadual de Santarém esta sendo aprofundado na
tese,” em andamento, no Programa de Pés-graduacdo em Educacio
da Amazonia. A investigacido objetiva analisar os programas de
educacao em tempo integral implementados nas escolas estaduais
de ensino fundamental do Municipio de Santarém no periodo de
2009 a 2019.

50 Parte do conteldo foi publicado na Revista Holos. (ACUIAR; COLARES, 2021).

EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA m



REFERENCIAS

AGUIAR, A. G. G. Programa Mais Educacao: como informar no Censo
Escolar. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP).
Diretoria de Estatisticas Educacionais. Coordenagéao Geral do Censo esco-
lar. Brasilia, S.d. 20 slides. Disponivel em: http://educacaointegral.mec.
gov.br/images/pdf/censo_mais_educ_ana_gabriela.pdf. Acesso em: 03 mar.
2016.

AGUIAR, M. S.; COLARES, M. L. 1. S. A educacgéao escolar na perspec-
tiva da pedagogia histérico-critica: pontuacées tedricas. Holos, [S.1],
v. 8, p. 1-14, dez., 2021. ISSN 1807-1600. DOI: https://doi.org/10.15628/
holos.2021.13140. Disponivel em: https://www2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/
Holos/article/view/13140. Acesso em: 18 fev. 2022.

AGUIAR, M. S.; COLARES, M. L. I. S. Educagao em tempo integral:
estudo em escolas da rede estadual de Santarém-Pard. In: TAKARA, S.;
BARROS, J. A.; HILARIO, R. A. (org.). (Rel)Atos educativos: expe-
riéncias e perspectivas em pesquisa. - Porto Velho (RO): Colecao Pés-
Graduacao da UNIR - EDUFRO, 2021. DOI: 10.47209/978-65-87539-51-5.
Cap. 3, p. 56-75. Disponivel em: https://edufro.unir.br/uploads/08899242/
Colecao%20pos%20UNIR/Relatos%20educativos.pdf Acesso em: 18 fev.
2022.

AGUIAR, M. S.; COLARES, M. L. I. S. Educacio integral e em tempo inte-
gral: discutindo conceitos. Revista AMAzonica, LAPESAM/GMPEPPE/
UFAM/CNPqg/EDUA, Humaita, ano 10, v. 19, n. 1, p. 285-309, jan.-jun.,
2017. ISSN 1983-3415 (impressa) - ISSN 2318-8774 (digital)-eISSN 2558
1441 — (on-line). Disponivel em: https://periodicos.ufam.edu.br/index.php/
amazonica/article/view/4661/3788. Acesso em: 18 fev. 2022.

AGUIAR, M. S.; COLARES, M. L. I. S. La implementacién de Politicas de
Educacion de Tiempo Integral en escuelas estatales de Santarém-Para.
In: MIRANDA, E. M.; LAMFRI, N. Z. (org.). La educacién secundaria:
cuando la politica educativa llega a la escuela. Buenos Aires: Mifio y
Dé4vila, 2017. ISBN: 9788417133085.

AMARAL, N. C. PEC 241: a “morte” do PNE (2014-2024) e o poder de
diminuic¢ao dos recursos educacionais. Disponivel em: http://www.andifes.
org.br/pec-241-a-morte-do-pne-2014-2024-e-o0-poder-de-diminuicao-
-dos-recursos-educacionais/. Acesso em: 01 nov. 2016.

ANTUNES, A.; PADILHA, P. R. Educacao Cidada, Educacao Integral:
fundamentos e praticas. Sado Paulo: Livraria Paulo Freire, 2010.

m EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA



ARANHA, M. L. de A. Historia da Educacéao e da Pedagogia Geral e
do Brasil. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Moderna, 2006.

ARANHA, M. L. de A.; MARTINS, M. H. P. Filosofando: introduc¢io a
Filosofia. 3. ed. revista. Sao Paulo: Moderna, 2003.

ARCO-VERDE, Y. F. de S. Tempo escolar e organizac¢ido pedagégica. Em
Aberto, Brasilia, v. 25, n. 88, p. 83-97, jul.-dez. 2012.

ARROYO, M. G. O direito a tempos-espagos de um justo e digno viver.
In: MOLL, J. et al. (org.). Caminhos da educac¢éao integral no Brasil:
direitos a outros tempos e espagos educativos. Porto Alegre: Penso,
2012, p. 33-45.

BARDIN, L. Analise de contetido. 2. reimp. Sao Paulo: Edigdes 70, 2011.

BOGDAN, R. C.; BIKLEN, S. K. Investigacio Qualitativa em
Educacao: uma introducio a teoria e aos métodos. Portugal: Porto, 1994.
Coleccao Ciéncias da Educacio.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Panorama
de Santarém (PA). Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/
santarem/panorama. Acesso em: 15 fev. 2022.

BRASIL. Ministério da Educa¢do. Apresentacido/PAR. Plano de Acodes
Articuladas. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/par/par-
-apresentacao. Acesso em: 22 fev. 2016.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos.Constitui¢io (1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, 1998. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 15
jul. 2015.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a imple-
menta¢io do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo. Brasilia,
2007a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/Decreto/D6094.htm. Acesso em: 22 out. 2015.

BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Decreto n. 6.253, de 13 de novembro de 2007. Dispde sobre
0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Bésica e de
Valorizacio dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), regulamenta a Lei n.
11.494, de 20 de junho de 2007, e da outras providéncias. Brasilia, 2007b.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/
Decreto/D6253.htm. Acesso em: 22 out. 2015.

EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA m



BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro de 2010. Dispbe sobre o
Programa Mais Educacdo. Brasilia, 2010a. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7083.htm. Acesso
em: 10 dez. 2015.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Decreto n. 7.480, de 16 de maio de 2011. Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissio do Grupo-
Direc¢édo e Assessoramento Superiores (DAS) e das Funcbes Gratificadas
do Ministério da Educacio e dispée sobre remanejamento de cargos em
comissio. Brasilia, 2011a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7480.htm. Acesso em: 29 mar. 2016.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016.
Altera o Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, para instituir o
Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias. Brasilia, 2016. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/
emc95.htm. Acesso em: 21 fev. 2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional
de Educacio e da outras providéncias. Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de
2001, Brasilia, 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/leis_2001/110172.htm. Acesso em: 25 jun. 2015.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Lei n. 11.738, de 16 de julho de 2008. Regulamenta a alinea “e”
do inciso III do caput do artigo 60 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias, para instituir o Piso Salarial Profissional Nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica. Brasilia, 2008.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/
1ei/111738.htm. Acesso em: 25 jun. 2015.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional
de Educac¢ao (PNE) e da outras providéncias. Lei n. 13.005, de 25 de junho
de 2014, Brasilia, 2014a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2011-2014/2014/1e1/113005.htm. Acesso em: 25 jun. 2015.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Lei n. 8.060, de 13 de julho de 1990. Dispoe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e d4 outras providéncias. Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Lei n. 8.060, de 13/07/1990, Brasilia, 1990. Disponivel

m EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA



em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/18069.htm. Acesso em: 15
jul. 2015.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Lei n. 9.394, de 20 de junho de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacio nacional. Brasilia, 1996. (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/LL9394.htm. Acesso em: 25 jun. 2015.

BRASIL. Ministério de Estado da Educacido. Conferéncia Nacional de
Educacao (CONAE). Brasilia, Ministério da Educagéo, 2010b. Disponivel
em: http://pne.mec.gov.br/images/pdf/CONAE2010_doc_final.pdf. Acesso
em: 01 fev. 2016.

BRASIL. Ministério de Estado da Educac¢do. Conselho Nacional de
Educacdo Camara de Educacao Basica. Resolucao n. 4, de 13 de julho de
2010. Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacio
Béasica. Brasilia, 2010c. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocu-
ments/rceb004_10.pdf. Acesso em: 10 fev. 2016.

BRASIL. Ministério de Estado da Educagdo. Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo. Conselho Deliberativo. Resoluc¢ao
n. 14, de 09 de junho de 2014. Brasilia, 2014b. Disponivel em: http://
portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&a-
lias=15785-res014-fnde-09062014&category_slug=junho-2014-pdf&Ite-
mid=30192. Acesso em: 13 mar. 2016.

BRASIL. Ministério de Estado da Educacio. Manual do PDDE
Interativo 2014. Brasilia, 2014c. p. 1-21. Disponivel em: http://atleta-
naescola.mec.gov.br/anexos/manual_pdde_interativo_2014.pdf. Acesso
em: 02 maio 2016.

BRASIL. Ministériode Estadoda Educac¢ido. O Planode Desenvolvimento
da Educacao: razoes, principios e programas. Brasilia, s.d. p. 1-43.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf. Acesso
em: 20 jan. 2016.

BRASIL. Ministério de Estado da Educac¢do. Portaria n. 1.144, de 10
de outubro de 2016. Institui o Programa Novo Mais Educacio, que visa
melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental. Diario Oficial da Unido, se¢do 1, Brasilia (DF), n. 196, p.
23-25, 11 out. 2016b. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/
outubro-2016-pdf/49131-port-1144mais-educ-pdf/file. Acesso em: 12 jan.
2021.

BRASIL. Ministério de Estado da Educacido. Portaria Normativa
Interministerial n. 17, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa
Mais Educacao. Brasilia, 2007c. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/

EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA m



arquivos/pdf/mais_educacao.pdf. Acesso em: 10 dez. 2015.

BRASIL. Ministério de Estado da Educacgao. Secretaria de Educagao Basica.
Diretoria de Curriculos e Educagao Integral. Manual Operacional de
Educacao Integral. Brasilia (DF), 2012. p. 1-80. Disponivel em: http://
portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&a-
lias=11452-manual-operacional-de-educacao-integral-2012-pdf&Ite-
mid=30192. Acesso em: 13 ago. 2015.

BRASIL. Ministério de Estado da Educacido. Secretaria de Educacio
Basica. Coordenacéo Geral do Ensino Médio. Programa Ensino Médio
Inovador — Brasilia (DF), 2012. p. 1-80. Disponivel em: Chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://portal.mec.gov.br/
index.php?option=com_docman&view=download&alias=11452-manual-
-operacional-de-educacao-integral-2012-pdf&Itemid=30192. Acesso em:
13 ago. 2015

BRASIL. Ministério de Estado da Educacdo. Secretaria de Educacio
Bésica. Diretoria de Curriculos e Educacdo Integral. Coordenacio Geral
do Ensino Médio. Programa Ensino Médio Inovador — Documento
Orientador. Brasilia, 2014d. p. 1-26. ry Acesso em: 29 out. 2015.

BRASIL. Ministério de Estado da Educacgio. Secretaria de Educagao Basica.
Diretoria de Curriculos e Educacgao Integral. Manual Operacional de
Educacao Integral. Brasilia (DF), 2014e. p. 1-71. Disponivel em: http://
educacaointegral.mec.gov.br/mais-educacao. Acesso em: 13 ago. 2015.

BRASIL. Ministério de Estado da Educacdo. Secretaria de Educacio
Béasica. Programa Mais Educacao: passo a passo. Brasilia, 2011b. 36
p. (Série Mais Educacéo).

BRASIL. Ministério de Estado da Educacgado. Secretaria de Educagao
Béasica. Programa Mais Educac¢ao: passo a passo. Brasilia, 2013. 48
p.: il. (Série Mais Educacgao).

BRASIL. Ministério de Estado da Educacido. Secretaria de Educacio
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade. Programa Mais Educacao:
gestao intersetorial no territério. Brasilia: MEC/SECAD, 2009a.

BRASIL. Ministério de Estado da Educacdo. Secretaria de Educacio
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade. Rede de Saberes Mais
Educacao: pressupostos para projetos pedagoégicos de educacao
integral. Brasilia: MEC/SECAD, 2009b.

BRASIL. Ministério de Estado da Educacdo. Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacao e Diversidade. Educac¢ao integral/Educacao
integrada e(m) tempo integral: concepcées e praticas na educacao
brasileira. Brasilia, 2010d. (Série Mais Educacao).

m EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA



BRASIL. Ministério da Educacdo. Plano de Acédes Articuladas —
Apresentacdo. [S.l.], s.d. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.
php?option=com_content&view=article&id=159&Itemid=369. Acesso em:
22 fev 2016.

BRAVO, I. Gestao educacional no contexto municipal. Campinas,
SP: Alinea, 2014.

CASTRO, A. de; LOPES, R. E. A escola de tempo integral: desafios e pos-
sibilidades. Ensaio: avaliacao e politicas publicas em educacao, Rio
de Janeiro, v. 19, n. 71, p. 259-282, abr.-jun. 2011. Disponivel em: http://
www.scielo.br/pdf/ensaio/v19n71/a03v19n71.pdf. Acesso em: 08 out. 2015.

CAVALIERE, A. M. V. Escolas de tempo integral versus alunos em tempo
integral. Em Aberto, Brasilia, v. 22, n. 80, p. 51-64, 2009a.

CAVALIERE, A. M. V. Escolas de tempo integral: uma ideia forte, uma
experiéncia fragil. In: COELHO, L. M. C.; CAVALIERE, A. M. V (orgs.).
Educacao brasileira e (em) tempo integral. Petrépolis: Vozes, 2002.

CAVALIERE, A. M. V. Notas sobre o conceito de educacio integral. In:
COELHO, Ligia Martha Coimbra da Costa (org.). Educacao integral em
tempo integral: estudos e experiéncias em processo. Petropolis: DP
et Alii; Rio de Janeiro: FAPERJ, 2009b. p. 41-50.

CAVALIERE, A. M. V. Tempo de escola e qualidade na educagio pu-
blica. Educacao e Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100 — Especial, p.
1.015-1.035, out. 2007. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/es/a/
VMNgFmGk5vW4dyYZ7796WzH/abstract/?lang=pt. Acesso em: 10 jun.
2016.

CENTRO DE REFERENCIAS EM EDUCACAO INTEGRAL (CREI).
Educacao em Tempo Integral. [S.].], 2014. Disponivel em: http://educa-
caointegral.org.br/glossario/educacao-em-tempo-integral/. Acesso em: 10
set. 2015.

CENTRO DE REFERENCIAS EM EDUCACAO INTEGRAL (CREI).
Quem somos. [S.l.], 2015. Disponivel em: https://educacaointegral.org.
br/quem-somos/. Acesso em: 10 set. 2015.

CHAUI, M. Filosofia. Série Novo Ensino Médio. Sdo Paulo: Atica, 20083.
Volume tnico.

COELHO, L. M. C. da C. Histéria(s) da educacéo integral. Em Aberto,
Brasilia, v. 22, n. 80, p. 83-96, abr. 2009. Disponivel em: http://www.oei.
es/pdf2/educacao_integral_tempo_integral.pdf. Acesso em: 10 out. 2015.

COELHO, L. M. C. da C. Integralismo, anos 30: uma concepc¢ao de

EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA



educacdo integral. In:V Jornada do HISTEDBR - Historia, Sociedade
e Educacao no Brasil. Sorocaba, Sao Paulo, 2005, p. 1-9.

COELHO, L. M. C. da C; PORTILHO, D. B. Educagéo integral: tempo
e politicas publicas: reflexdes sobre concepgoes e praticas. In: COELHO,
L. M. C. da C (org.). Educacao integral em tempo integral: estudos
e experiéncias em processo. Petrépolis: DP et Alii; Rio de Janeiro:
FAPERJ. 2009, p. 89-99.

COLARES, A. A. PEC 241: retrocesso na constituicdo cidada, falacia
econdmica e embuste politico. Palestra. Grupo de Estudos e Pesquisas
Histoéria, Sociedade e Educagido no Brasil/HISTEDBR-Ufopa. Santarém,
PA, 2016.

COLARES, A. A.; COLARES, M. L. I. S. As politicas educacionais e a
formacéo de professores. In: JEFFREY, D. C.; AGUILAR, L. E. (orgs.).
Balanco da politica educacional brasileira (1999-2009): agoes e pro-
gramas. Campinas, SP: Mercado de Letras, 2013.

COLARES, M. L. I. S.; SOARES, L. de V.; CARDOZO, M. J. P. B. A gestao
educacional como politica: proposi¢ées na escola publica. Holos, [S.l],
v. 2, p. 1-20, jun. 2021. ISSN 1807-1600. DOI: https://doi.org/10.15628/
holos.2021.12003. Disponivel em: https://www2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/
Holos/article/view/12003. Acesso em: 21 fev. 2022.

ERNICA, M. Percurso da educac¢do no Brasil. In: CENPEC (org.).
SEMINARIO NACIONAL TECENDO REDES PARA A EDUCACAO
INTEGRAL. Sao Paulo: Cenpec/Acdo Educativa, 2006. Disponivel em:
https://www.cenpec.org.br/acervo/tecendo-redes-para-educacao-integral-
-seminario-nacional. Acesso em: 19 set. 2016.

FELIX, M. I. F. O Programa Mais Educacao no contexto de crise
estrutural do capital: um estudo a luz da centralidade ontolégica do
trabalho. 2012. 140 f. (Mestrado em Educag¢do). Universidade Federal do
Ceara. Fortaleza. Disponivel em: http://www.periodicos.capes.gov.br/.
Acesso em: 18 out. 2015.

FERNANDES, M. A. A implementacao do macrocampo cultura, ar-
tes e educacao patrimonial do Programa Mais Educacao em uma
escola da rede municipal de Juiz de Fora. 2014. 118 f. Dissertacao
(Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica. Programa de
Po6s-Graduagdo em Gestao e Avaliacdo da Educac¢ido Publica. Faculdade
de Educagiao/CAEd. Universidade Federal de Juiz de Fora. Juiz de Fora,
2014. Disponivel em: http://www.ufjf.br/ppge/producao-academica/teses-e-
-dissertacoes/. Acesso em 10 nov. 2015.

FERREIRA, C. G. O Programa Mais Educacido na perspectiva da
gestao escolar: a dinamica da tomada de decisdo e a gestao participativa.

EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA



2012. 137 f. Salvador, 2012. 137 f. Dissertacdo (Mestrado Em Educacio)
— Programa de Pés-Graduacdo em Educacido e Contemporaneidade.
Universidade do Estado da Bahia. Salvador, 2012. Disponivel em: http://
teiaufmg.com.br/producoes/tesesedissertacoes/. Acesso em: 07 out. 2015.

FERREIRA, F. da S. Cultura Digital: ampliando janelas para mais
educacao? 2012. 110 f. (Mestrado em Educacao). Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. Disponivel em: http://www.
periodicos.capes.gov.br/. Acesso em: 11 out. 2015.

FERREIRA, J. R. O Programa Mais Educacao: as repercussées da for-
macgdo docente na pratica escolar, 2012. 149 f. (Mestrado em Educacgao).
Universidade de Brasilia. Brasilia, 2012. Disponivel em: http://www.
periodicos.capes.gov.br/. Acesso em: 11 out. 2015.

GADOTTI, M. Educacao Integral no Brasil: inovag¢oes em processo. Sao
Paulo: Livraria Instituto Paulo Freire, 2009. (Educacao Cidada, v. 4).

GALLO, S. A Educag¢do integral numa perspectiva anarquista. In:
COELHO, L. M. C. da C.; CAVALIERE, A. M. V. (orgs.). Educacao bra-
sileira e(m) tempo integral. Petréopolis: Vozes, 2002. p. 13-42.

GIOLO, J. Educacio de tempo integral: resgatando elementos histdricos
e conceituais para o debate. In: MOLL, J. et al. (orgs.). Caminhos da
educacao integral no Brasil: direitos a outros tempos e espacos
educativos. Porto Alegre: Penso, 2012. p. 94-105.

GOMES, A. V. A,; BRITTO, T. F. de (orgs.). Plano Nacional de Educacao:
construgdo e Perspectivas. Brasilia, 2015. Disponivel em: http://www2.
camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/livros-eletro-
nicos/plano-nacional-de-educacao-pne. Acesso em: 09 set. 2015.

GON, S. A. Gestao dos recursos financeiros transferidos para a es-
cola publica: um estudo sobre as escolas municipais de ensino fundamen-
tal de Campinas/SP, 2012. 400 f. (Mestrado em Educac¢do) Universidade
Estadual de Campinas. Campinas, 2012. Disponivel em: http://www.
periodicos.capes.gov.br/. Acesso em: 18 out. 2015.

GONCALVES, A. S. Reflexdes sobre educagido integral e escola de tem-
po integral. Cadernos Cenpec, Sao Paulo, v. 1, n. 2, 2006, p. 129-135.
Disponivel em: http://cadernos.cenpec.org.br/cadernos/index.php/cader-
nos/article/view/136/168. Acesso em: 13 out. 2015.

GUARA, I. M. F. R. E imprescindivel educar integralmente. Cadernos
Cenpec, Sao Paulo, n. 2, 2006, p. 15-24. Edi¢ao especial sobre educacao
integral. Disponivel em: http://cadernos.cenpec.org.br/cadernos/index.
php/cadernos/article/view/168/197. Acesso em: 13 out. 2015.

EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA m



JAEGER, W. W. Paidéia: a formacdo do homem grego. 3. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1995.

KAVAI, S. H. G. R. O Programa Mais Educacao em Duque de
Caxias/RJ: analisando uma politica de ampliagdo da jornada escolar. Rio
de Janeiro: UFRJ, 2013. 127 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacéo) —
Programa de Pés-Graduacdo em Educacgido. Universidade Federal do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, 2013. Disponivel em: http://teiaufmg.com.br/
producoes/tesesedissertacoes/. Acesso em: 07 out. 2015.

KLEIN, T. P. O Programa Mais Educacidao como articulador de po-
liticas educacionais e culturais: a experiéncia de uma escola de Esteio
(RS). 2012. 121 f. (Mestrado em Educa¢ido) — Centro Universitario La
Salle. Canoas, 2012. Disponivel em: https://repositorio.unilasalle.edu.br/
handle/11690/602%?locale=pt. Acesso em: 11 out. 2015.

LECLERC, G. de F. E.; MOLL, J. Educacao integral em jornada didria
ampliada: universalidade e obrigatoriedade? In: Politicas de educacio
integral em jornada ampliada. Em Aberto, Brasilia, v. 25, n. 88, p. 17-49,
jul.-dez. 2012.

LIBANEO, J. C. Democratizacao da escola publica: a pedagogia criti-
co social dos contetdos. 16. ed. Sdo Paulo: Loyola, 1999.

LIBANEO, J. C. Escola de tempo integral em questdo: lugar de acolhi-
mento social ou de ensino-aprendizagem? Disponivel em: http://professor.
pucgoias.edu.br/SiteDocente/home/disciplina.asp?key=5146&i1d=3552.
Acesso em: 09 set. 2015a.

LIBANEO, J. C. Organizacio e gestio da escola: teoria e pratica. 6. ed.
rev. e ampl. Sdo Paulo: Heccus, 2015b.

LIBANEO, J. C; OLIVEIRA, J. F. de; TOSCHI, M. S. Educacéo escolar:
politicas, estrutura e organizacio. 10. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Cortez,
2012.

LIMA, E. M. M. de. Educacao integral e gestao escolar: analise do
Programa Mais Educacdo em duas escolas estaduais de Pernambuco.
Dissertagao (Mestrado em Educac¢do) — Programa de Pés-Graduagao em
Educacdo. Faculdade de Educacdo/CAEd. Universidade Federal de Juiz
de Fora. Juiz de Fora, 2014. 91 f. Disponivel em: http://www.ufjf.br/ppge/
producao-academica/teses-e-dissertacoes/. Acesso em 10 nov. 2015.

LIMA, F. das C. S.; ALMADA, J. U. P. S. de. Educacéo integral: concep-
¢oes, experiéncias e a sinalizacdo do projeto de lei do Plano Nacional de
Educacao 2011-2020. In: LIMA, F. das C. S.; LIMA, L.. M.; CARDOZO, M.
J. P. B. (orgs.). Educac¢ao Integral: ideario pedagoégico, politicas e
praticas. Sdo Luis: Edfma, 2013. p. 83-107.

m EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA



LIMA, F. das C. S.; LIMA, L. M.; CARDOZO, M. J. P. B. A busca de senti-
dos para politicas e praticas de educacio integral. In: LIMA, F. das C. S.;
LIMA, L. M.; CARDOZO, M. J. P. B. (orgs.). Educacéao Integral: ideario
pedagdgico, politicas e praticas. Sdo Luis: Edufma, 2013, p. 18-30.

LIMA, L. M. EDUCACAO INTEGRAL: confrontos filoséficos e reconheci-
mento politico. In: LIMA, F. das C. S.; LIMA, L. M.; CARDOZO, M. J. P. B
(orgs.). Educacao integral: ideario pedagdgico, politicas e praticas.
Séo Luis: Edufma, 2013, p. 31-67.

LIMONTA, S. V.; SANTOS, L. de S. L. Educacéo integral e escola de tem-
po integral: Curriculo, Conhecimento e Ensino. In: LIMONTA, S. V. et al.
Educacao Integral e Escola Publica de Tempo Integral. Goiania: Ed
PUC Goiés, 2013. p. 39-70.

MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA. Revista brasi-
leira de estudos pedagogicos, Brasilia, maio-ago. 1984. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/download/70Anos/Manifesto_dos_Pioneiros_
Educacao_Nova.pdf. Acesso em: 08 out. 2015.

MATOS, S. C. M. Programa Mais Educacao/Mais Escola: avancos
e desafios na pratica educativa em Duque de Caxias. Rio de Janeiro:
UNIRIO, 2011. 143 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacao) — Programa
de P6s-Graduagdo em Educacgao. Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em: http://teiaufmg.com.br/
producoes/tesesedissertacoes/. Acesso em: 07 out. 2015.

MAURICIO, L. V. Literatura e representacdes da escola ptiblica de horario
integral. Revista Brasileira de Educacao: Anped, Campinas, n. 27, p.
40-56, set.-dez. 2004. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n27/
n27a03. Acesso em: 28 out. 2015.

MAURfCIO, L. V. Politicas publicas, tempo, escola. In: COELHO, L. M. C.
da C. (org.). Educacao integral em tempo integral: estudos e expe-
riéncias em processo. Petréopolis: DP et alii; Rio de Janeiro: FAPERJ,
2009. p. 53-68.

MENEZES, J. S. S. Educacio integral & tempo integral na educacio
basica: da LDB ao PDE. In: COELHO, L. M. C. da C. (orgs.). Educacao
integral em tempo integral: estudos e experiéncias em processo.
Petrépolis: DP et alii; Rio de Janeiro: FAPERJ, 2009. p. 69-88.

MOLL, J (org.). Educac¢ao Integral: texto referéncia para o debate na-
cional. Brasilia: MEC/SECAD, 2009a. Disponivel em: http://educacaoin-
tegral.mec.gov.br/images/pdf/bibioteca/cadfinal_educ_integral.pdf. Acesso
em: 10 set. 2015.

MOLL, J. A agenda da educag¢do integral: compromissos para sua

EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA m



consolidacio como politica puablica. In: MOLL, J. et al. Caminhos da
educacao integral no Brasil: direitos a outros tempos e espacos
educativos. Porto Alegre: Penso, 2012. p. 129-146.

MOLL, J. Um paradigma contemporéaneo para a educacao integral. Patio,
Porto Alegre, ano 13, n. 51, p. 13-51, ago.-out. 2009b. Disponivel em: http://
www.grupoa.com.br/revista-patio/artigo/6376/um-paradigma-contempo-
raneo-para-a-educacao-integral.aspx. Acesso em: 13 out. 2015.

OLIVEIRA, M. M. de. Como fazer pesquisa qualitativa. 6. ed.
Petrépolis: Vozes, 2014.

PAIVA, N. da S. Educacdo integral — Ressignificando o Khronos em
Kairés. In: LIMONTA, S. V. et al. Educacao Integral e Escola Pablica
de Tempo Integral. Goiania: PUC Goiéas, 2013. p. 71-77.

PARA. Decreto n. 1.249, de 20 de marc¢o de 2015. Institui e disciplina o
Sistema de Governanca Estadual do Pacto pela Educacéo do Para. Belém,
2015a. Disponivel em: http://biblioteca.mppa.mp.br/phl82/capas/Dec1249.
pdf. Acesso em: 10 jan. 2016.

PARA. Gabinete da Governadora. Lei n. 7.741, de 02 de julho de 2010.
Aprova o Plano Estadual de Educacdo e da outras providéncias. Belém,
2010. Diario Oficial [do Estado do Para], n. 31.700., 02 jul. 2010.
Suplemento 3, p. 1-16.

PARA. Secretaria de Estado de Educagao. Secretaria Adjunta de Ensino.
Plano de Educacao Integral para o Ensino Fundamental da Rede
Estadual de Ensino do Para. Belém, 2014. Disponivel em: https://issuu.
com/albacerdeira/docs/plano_de_educa____ o_integral_format. Acesso em:
10 jan. 2016.

PARA. Secretaria de Estado de Educacio. Secretaria Adjunta de Ensino.
Circuito de debates para construcao do Plano de Educacao
Integral da Educacao Basica da Rede Estadual. Belém, 2015b.

PARA. Secretaria de Estado de Educagdo. Secretaria Adjunta de Ensino
Fundamental. Documento Base do Plano Estadual de Educacao.
Belém, 2015c. Disponivel em: http://www.seduc.pa.gov.br/site/seduc/mo-
dal?ptg=5019. Acesso em: 10 dez. 2015.

PARA. Secretaria de Estado de Educacdo. Secretaria Adjunta de Ensino.
Plano de Educacao Integral da Educacao Basica. Belém, 2015d.

PARA. Secretaria de Estado de Educacio. Consulta das Matriculas das
Escolas de Santarém. Belém, 2016. Disponivel em: http://www.seduc.
pa.gov.br/portal/escola/consulta_matricula/RelatorioMatriculas.php?codi-
go_ure=5&codigo_municipio=44997. Acesso em: 10 ago. 2016.

m EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA



PARA. Secretaria de Estado de Educacio. Estrutura organizacional.
Disponivel em: https://www.seduc.pa.gov.br/pagina/3846-estrutura-orga-
nizacional. Acesso em: 22 fev. 2016.

PARA. Sistema de Governanca do Pacto pela Educacdo do Para. Pacto
Pela Educacao do Para. 2. ed. [S.l.], s.d. Disponivel em: https:/drive.
google.com/folderview?1d=0B9a0W67j4SX_fk00ZkhrUmRzdWEtb3BB-
VkFIVVEyRG13MVhpbmpGbzBMeEwzMFVyakZNUO0O&usp=sharing.
Acesso em: 10 dez. 2015.

PARA. Projeto Politico-Pedagégico da Escola A (PPP-ESCOLA A).
Santarém (PA), 2014.

PARA. Projeto Politico-Pedagogico da Escola B. (PPP-ESCOLA A).
Santarém (PA), 2010.

PARO, V. H. et al. Escola de tempo integral: desafio para o ensino pu-
blico. Sao Paulo: Cortez: Autores Associados, 1988.

PARO, V. H. Educacéao integral em tempo integral: uma concepcéo de edu-
cacao para a modernidade. In: COELHO, L. M. C. da C (org.). Educacao
integral em tempo integral: estudos e experiéncias em processo.
Petrépolis: DP et Alii; Rio de Janeiro: FAPERJ. 2009, p. 13-20.

PARO, V. H. Escritos sobre educacao. Sdo Paulo: Xama, 2001.

PARO, V. H. Gestao democratica da educacao publica. 4. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2016.

PEGORER, V. Educac¢ao integral: um sonho possivel e de realizacgao
necessaria. Sao Paulo: Textonovo, 2014.

PESTANA, S. F. P. Letramento e o Programa Mais Educacéo: con-
cepc¢do e pratica(s) para uma educacgio integral? 2013. 151 f. Dissertacéo
(Mestrado em Educagao) — Programa de Pés-Graduagido em Educacao.
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2013.
Disponivel em: http://teilaufmg.com.br/producoes/tesesedissertacoes/.
Acesso em: 07 out. 2015.

PINHEIRO, F. P. da S. Z. Programa Mais Educacao: uma concepc¢io
de educacdo integral, 2009. 134 f . Orientador: Janaina Specht da Silva
Menezes. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2009. Disponivel em: http://
teiaufmg.com.br/producoes/tesesedissertacoes/. Acesso em: 07 out. 2015.

PONCE, C. S. Educacao Integral na Escola Publica: uma reflexao fe-
nomenoldgica sobre concepgdes e vivéncias no contexto do Programa Mais
Educagao. 2013. 213f. Dissertacdo (Mestrado em Educagao). Instituto de

EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA m



Educacido da Universidade Federal do Mato Grosso. Cuiaba (MT), 2013.
Disponivel em: http://teiaufmg.com.br/producoes/tesesedissertacoes/.
Acesso em: 08 out. 2015.

PRESTACAO DE CONTAS DO PME DA ESCOLA A 2009-2015. Plano
de aplicacao de Recursos do Programa Mais Educacao.

SABOYA, M. G. F. de. Programa Mais Educacao — Uma proposta de
educacdo integral e suas orientacoes curriculares. 2012. 166 f. Dissertacéo
(Mestrado em Educacgdo) — Programa de Pés-Graduag¢ido em Educacao.
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2012.
Disponivel em: http://teilaufmg.com.br/producoes/tesesedissertacoes/.
Acesso em: 07 out. 2015.

SANTANA, S. S. de. Os desafios na implementacdo do macrocam-
po comunicacao e uso de midias, cultura digital e tecnolégica
do Programa Mais Educacao na rede estadual de educacao de
Pernambuco. Dissertagio (Mestrado profissional em Gestéo e Avaliagdo
da Educacdo ptblica). Programa de P6s-Graduacio em Educacao.
Faculdade de Educaciao/CAEd. Universidade Federal de Juiz de Fora.
2014. 107 f. Disponivel em: http://www.ufjf.br/ppge/producao-academica/
teses-e-dissertacoes/. Acesso em 10 nov. 2015.

SANTAREM. Prefeitura Municipal de Santarém. Secretaria Municipal de
Educagao. Lei n. 19.829/2015, de 14 de julho de 2015. Plano Municipal de
Educagao 2015-2025. Santarém, 2015.

SANTOS, I. M. dos; SILVA, G. da. O papel do Colegiado Escolar na gestio
financeira da escola publica. Revista Exitus. v. 6. n. 01, p. 77-89, jan.-jun.
2016. Disponivel em: http://www.ufopa.edu.br/portaldeperiodicos/index.
php/revistaexitus/article/view/162. Acesso em: 04 abr. 2016.

SAVIANI, D. Historia das ideias pedagoégicas no Brasil. Campinas:
Autores Associados, 2008.

SAVIANI, D. Pedagogia historico-critica: primeiras aproximacées. 11.
ed. rev. Campinas: Autores Associados, 2013.

SILVA, B. A. R. da. Interesses, dilemas e a implementacao do
Programa Mais Educagao no Municipio de Marica (RJ). 2013.
275 f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Programa de Pés-Graduacio em
Educacéo. Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2013.
Disponivel em: http://teiaufmg.com.br/producoes/tesesedissertacoes/.
Acesso em: 08 out. 2015.

SILVA, J. A. de A. da; SILVA, K. N. P. Educacao Integral no Brasil de
hoje. Curitiba: CRV, 2012.

m EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA



SILVA, J. A. de A. da; SILVA, K. N. P. Educacéao Integral no Brasil de
hoje. Recife: UFPE, 2013.

SILVA, L. F. do A. E. Educacao Integral e Arte/Educacao: concepgoes,
desafios e possibilidades no Programa Mais Educagdo. Rio de Janeiro:
UNIRIO, 2013. 192 p. Dissertacdo (Mestrado em Educac¢do) — Programa
de P6s-Graduagao em Educacgao. Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, 2013. Disponivel em: http://teiaufmg.com.br/
producoes/tesesedissertacoes/. Acesso em: 08 out. 2015.

SILVA, N. R. F. Escola de tempo integral: relacio entre o Programa
Mais Educacgédo e propostas de educacgio publica integral do Estado de
Goias, 2011. 162 f. (Mestrado em Educacéo) — Programa de Pés-Graduacao
Strictu Sensu em Educacio. Pontificia Universidade Catoélica de Goias.
Goiania, 2011. Disponivel em: http://tede2.pucgoias.edu.br:8080/handle/
tede/1060. Acesso em: 11 out. 2015.

TENORIO, A. F.; SCHELBAUER, A. R. A defesa pela educacao inte-
gral na obra de Anisio Teixeira. Disponivel em: http://www.ppgorgsis-
tem.ics.ufba.br/arquivos/celma/A_Educacao_Integral.pdf. Acesso em: 03
out. 2015.

TITTON, M. B. P.; PACHECO, S. M. Educacio integral: a construcgio de
novas relagdes no cotidiano. In: MOLL, Jaqueline et al. Caminhos da
educacao integral no Brasil: direitos a outros tempos e espacgos
educativos. Porto Alegre: Penso, 2012. p. 149-156.

TONET, I. Educacio e formacdo humana. Ideacao, Foz do Iguacu, v. 8, n.
9, p. 9-21, jul.-dez. 2006.

VASCONCELOS, R. D. de. As politicas publicas de educacao integral,
a escola unitaria e a formacgao onilateral. 2012. 281 f. Tese (Doutorado
em educacdo) — Universidade de Brasilia. Brasilia, 2012. Disponivel em:
http://www.periodicos.capes.gov.br/. Acesso em: 11 out. 2015.

EDUCAGRO EM TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES A PARTIR DO ESTUDO NA REDE ESTADUAL DE SANTAREM/PA m



ISB

N 978-65-6115-006-4
9 786561 ‘150%4 ‘




	CAPA
	PREFÁCIO
	LISTA DE FIGURAS, QUADROS E TABELAS
	LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
	SUMÁRIO
	INTRODUÇÃO
	I - EDUCAÇÃO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL: DISCUTINDO CONCEITOS
	1.1 Educação integral e tempo integral a partir da história
	1.2 Educação em tempo integral no contextoeducacional brasileiro atual

	2 - O PROGRAMA MAIS EDUCAÇÃO (PME) E A AMPLIAÇÃO DO TEMPO ESCOLAR NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO ESTADO DO PARÁ
	2.1 O Programa Mais Educação (PME) como política indutora deeducação integral
	2.2 A educação em tempo integral no Pará
	2.2.1 Implantação do Projeto de Educação Integral no Pará

	2.3 A educação em tempo integral em Santarém

	3 - A IMPLEMENTAÇÃO DA POLÍTICA DE EDUCAÇÃO EM TEMPO INTEGRAL EM ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DE SANTARÉM
	3.1 Caracterização das escolas pesquisadas
	3.2 Os sujeitos da pesquisa
	3.3 A visão dos educadores sobre a implementaçãodo Programa Mais Educação
	3.3.1 Concepção de educação integral
	3.3.2 Formação
	3.3.3 Organização do Programa Mais Educação


	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS



